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ROZPORZADZENIE MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia 21 czerwca 2006 r.

w sprawie ryzyk zwiazanych z realizacjg przedsigwzigé w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
Nr 169, poz. 1420) zarzadza sig, co nastepuje:

& 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje ryzyk zwiazanych z realizacja przedsie-
wzigé w ramach partnerstwa publiczno-prywatne-
go;

2) podziat ryzyk miedzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego;

3) wptyw ryzyk na poziom diugu publicznego oraz
deficytu sektora finanséw publicznych.

§ 2. Do rodzajow ryzyk zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego naleza w szczegoéinosci:

1) ryzyka zwigzane z budowa — ryzyka powodujace
zmiany kosztéw i termindw zwiazanych z realiza-
cja budowy, przebudowy lub rozbudowy w ra-
mach przedsiewzigcia, jak réowniez z funkcjonowa-
niem udostepnionych juz sktadnikéw majatko-
wych, w szczegdblnosci ryzyko:

a) opdznienia w zakonczeniu robét budowlanych,

b) niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalo-
nych standardéw wykonania robot,

c) wzrostu kosztow,

d) wystgpienia niescistoéci w specyfikacji wyboru
partnera prywatnego,

e) zwigzane z wptywem czynnikdw zewnetrznych,

f) wystagpienia nieadekwatnych do celu przedsie-
wziecia rozwiazan w dokumentacji projektowej,

g) zwigzane z pojawieniem sig lub zastosowaniem
do realizacji przedsiewziecia nowych technolo-
gii,

h) wystapienia wad fizycznych lub prawnych
zmniejszajgcych wartosé lub uzytecznoséé sktad-
nika majatkowego;

2) ryzyka zwigzane z dostgpnoscia — ryzyka wptywa-
jace na sposodb, jakos¢ lub ilosé dostarczanych
w ramach realizacji umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym ustug, w szczegodlnosci ryzy-
ko:

1 Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzado-
wej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika
2005 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Mini-
stra Gospodarki (Dz. U. Nr 220, poz. 1888).

a) zwiazane z niemozliwoscia dostarczenia zakon-
traktowanej ilosci ustug,

b) zwigzane z niemozliwoscia dostarczenia ustug
o okreslonej jakosci,

c) braku zgodnosci z normami bezpieczenstwa lub
innymi normami branzowymi,

d) wzrostu kosztéw,

e) zwigzane ze sposobem i jakoscig prac wykony-
wanych w celu dostarczenia ustug,

f) nieodpowiedniej kwalifikacji pracownikow,

g) zwigzane z dostepnoscig i jakoscig naktaddw
lub sktadnikéw majatkowych potrzebnych do
realizacji przedsiewziecia,

h) wystapienia zmian technologicznych;

3) ryzyka zwiazane z popytem — ryzyka powodujace
zmiane popytu na okreslone ustugi, w szczegélno-
$ci ryzyko:

a) zwiazane z pojawieniem sie konkurencji,
b) cyklicznosci popytu,

¢) zmiany cen,

d) zastosowania przestarzatych technologii,

e) pojawienia sie nowych trendéw rynkowych;

4) ryzyka zwigzane z przygotowaniem przedsiewzie-
cia — ryzyka wptywajace na koszt i czas trwania
procesu przetargowego, w szczegdlnosci ryzyko:

a) zwigzane z dostepnoscia informacji dotycza-
cych planowanej realizacji przedsigwzigcia,

b) wprowadzania zmian do specyfikacji wyboru
partnera prywatnego,

c¢) zwigzane ze sposobem i jakoscia prowadzenia
postepowania o wybor partnera prywatnego,

d) rezygnaciji z realizacji przedsiewzigcia;

5) ryzyka rynkowe zwiazane z dostgpnoscig nakta-
déw na realizacje przedsigwzigecia — ryzyka wpty-
wajace na koszt, ilosé, jakosé i terminy dostarcza-
nia naktadéw niezbednych do realizacji przedsie-
wziecia, w szczegodlnosci ryzyko:

a) zwigzane z niemozliwoscia pozyskania nakia-
dow o okreslonej jakosci,

b) zwigzane z niemozliwoscig pozyskania nakfa-
doéw w okreslonej ilosci,

c) zwigzane z niemozliwoscia pozyskania nakta-
dow w okresionym terminie,
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d) zmiany cen,
e) zwigzane z pojawieniem sig konkurencji,
f) zwigzane z logistyka,

g) zwiazane z rynkiem pracy;

6) ryzyko o charakterze politycznym — ryzyko wysta-
pienia zmian w sferze polityki, ktdrej kierunki zwig-
zane sg z rozwojem przedsiewzigé realizowanych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

7) ryzyko o charakterze legislacyjnym — ryzyko wy-
stgpienia zmian w przepisach prawnych, maja-
cych wptyw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego;

8) ryzyka makroekonomiczne — ryzyka wptywajace
na sytuacje ekonomiczng, w szczegoélnosci ryzyko:
a) inflacji,
b) zmian wysoko$ci stop procentowych,
c) kursowe,
d) zmian demograficznych,
e) zwigzane z tempem wzrostu gospodarczego;

9) ryzyko regulacyjne — ryzyko wystgpienia zmian

w regulacjach dotyczacych systeméw optat w ra-
mach danej dziedziny ustug uzytecznosci publicz-
nej, ktére maja wptyw na koszty realizacji przed-
siewziecia lub w wyniku ktérych zmianie ulegnie
zakres praw i obowigzkéw stron w ramach przed-
siewziecia;

10) ryzyka zwigzane z przychodami z przedsigwziecia
— ryzyka majace wplyw na poziom przychodéw
uzyskiwanych w ramach realizacji przedsiewzie-
cia, w szczegdlnosci ryzyko:

a) zwigzane z funkcjonowaniem wynagradzania
partnera prywatnego w ramach przedsiewzie-
cia,

b) zmian w obowiazujacym mechanizmie ceno-
wym,

c) zwigzane z wdrozeniem mechanizmu poboru
optat zwigzanych z przedsiewzieciem;

11) ryzyko zwigzane z wystapieniem sity wyzszej;

12) ryzyka zwigzane z rozstrzyganiem sporéw — ryzy-
ka, ktérych wystapienie wptywa na sposdb i efek-
tywnosé rozstrzygniecia sporu powstatego na tle
realizacji umowy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym;

13) ryzyka zwigzane ze stanem s$rodowiska naturalne-
go — ryzyka powodujgce powstanie obowigzku
podjecia dziatan, majgcych na celu poprawe stanu
srodowiska naturalnego przed rozpoczeciem reali-
zacji przedsigwzigcia, lub ryzyka pogorszenia sie
stanu srodowiska naturalnego w wyniku realizacji
przedsiewziecia;

14) ryzyka zwigzane z lokalizacja przedsiewzigcia — ry-
zyka wptywajace na dostepnosé terenu przezna-

czonego do realizacji przedsigwzigcia, w szczegol-
nosci ryzyko:

a) zwigzane ze stanem prawnym nieruchomosci,

b) odkryé archeologicznych lub innych zwigza-
nych z dziedzictwem kulturowym,

¢) wynikajace z wtasciwosci istniejacej infrastruk-
tury,

d) dostepnosci sity roboczej;

15) ryzyka zwiazane z przekazywaniem sktadnikéw
majatkowych — ryzyka wptywajgce na warunki
i terminy przekazywania sktadnikéw majatkowych
w ramach realizacji przedsiewziecia, w szczegdl-
nosci ryzyko:

a) zwigzane ze stanem sktadnikéw majagtkowych
przed ich przekazaniem,

b) zwiazane z przeptywem informacji dotyczacych
sktadnikéw majatkowych zaangazowanych
w przedsiewziecie,

¢) zwigzane z wykonaniem obowigzkéw i egzeku-
cja praw zwiazanych z dokonaniem przekazania,

d) wystapienia wierzytelnosci lub innego prawa
zwigzanego z danym sktadnikiem majgtkowym,

e) koniecznosci transferu sity roboczej;

16) ryzyko zwigzane z koficowg wartoscig sktadnikow
majatkowych — ryzyko wartosci materialnej
sktadnikéw majatkowych na dzien zakoriczenia re-
alizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym;

17) ryzyko zwigzane z brakiem spotecznej akceptacji —
ryzyko protestow i sprzeciwow spotecznosci lokal-
nych, w szczegdlnoséci podczas wdrazania i realiza-
cji projektéow infrastrukturalnych w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

8§ 3. Podziaf ryzyk, o ktérych mowa w § 2, miedzy
partnera prywatnego i podmiot publiczny — strony
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zwane
dalej ,stronami”, powinien by¢ dokonany z zastoso-
waniem zasady optymalnej alokacji danego ryzyka,
uwzgledniajacej mozliwosci i umiejetnosci zarzadza-
nia ryzykiem przez strony, w celu osiagniecia jak naj-
wigkszej wartosci dodanej analizowanego przedsie-
wzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

§ 4. Zobowigzania wynikajace z umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym majg wplyw na poziom
dtugu publicznego oraz deficytu sektora finanséw pu-
blicznych w przypadku, gdy podmiot publiczny:

1) ponosi wigkszo$é ryzyk zwigzanych z budowa,
o ktérych mowa w § 2 pkt 1, albo

2) ponosi wiekszos$¢ ryzyk zwigzanych z dostepnoscia
i wigkszos$é ryzyk zwigzanych z popytem, o ktérych
mowaw 8§ 2 pkt 2i 3.

§ 5. 1. Ustalenie przez podmiot publiczny, czy be-
dzie miat miejsce podziat ryzyk, o ktérym mowa w § 4,
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nastepuje w oparciu o wyniki analizy jako$ciowej tych
ryzyk, z zastrzezeniem ust. 3.

2. W wyniku analizy jakosciowej ryzyk nalezy okre-
sli¢:
1) podziat ryzyk pomigdzy strony umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym;

2) prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyk oraz

3) wptyw ryzyk na realizowane przedsiewzigcie.

3. Jezeli na podstawie analizy, o ktérej mowa
w ust. 1:

1) nie jest mozliwe ustalenie podziatu ryzyk, pozwala-
jacego stwierdzi¢, ktdra ze stron umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym ponosi wigkszo$é ry-
zyk zwigzanych z budowa, dostepnoscia i popy-
tem, wymienionych w § 2 pkt 1—3, lub

2) gdy przynajmniej jedno sposrdd ryzyk wymienio-
nych w 8 2 pkt 1—3 charakteryzuje sie wysokim
prawdopodobienstwem wystapienia lub wysokim
wplywem na przedsiewziecie i bedzie je ponosit
podmiot publiczny

— niezbedne jest przeprowadzenie analizy warto-
sciowej ryzyk, w wyniku ktérej wartosci wszystkich
ryzyk, w ramach tych rodzajéw, zostang wyrazone
liczbowo, w oparciu o prawdopodobienstwo ich wy-
stapienia i ich wptyw na przedsigwziecie.

4. Wartosci liczbowe ryzyk, o ktérych mowa
w ust. 3, zostang okreslone na podstawie wynikéw
analizy rodzajoéw ryzyka, o ktérej mowa w § 7 rozpo-
rzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 .
w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsie-
wzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(Dz. U. Nr 125, poz. 866).

§ 6. 1. W przypadku gdy podziat ryzyk, o ktérych
mowa w § 2 pkt 1—3, nie pozwala na ustalenie, ktdra
ze stron ponosi wigkszosé tych ryzyk, ustalenie, czy
zobowigzania wynikajace z umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym maja wplyw na dtug publiczny
oraz deficyt sektora finanséw publicznych, nastepuje
z uwzglednieniem podziatu ryzyka zwigzanego z kon-
cowg wartoscig sktadnikéw majatkowych, o ktérym
mowa w § 2 pkt 16.

2. W przypadku gdy podmiot publiczny bedzie po-
nosit ryzyko zwigzane z kohcowa wartoéciag sktadni-
kow majatkowych lub podziat tego ryzyka pomiedzy
strony nie bedzie przejrzysty co do tego, kto ponosi
wigkszo$¢ tego ryzyka, zobowigzania wynikajace
z umowy o partnerstwie publiczo-prywatnym beda
miaty wptyw na poziom diugu publicznego oraz defi-
cytu sektora finanséw publicznych.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Gospodarki: P G. WoZniak



