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WYROK TRYBUNA¸U KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 13 lipca 2004 r.

sygn. akt K 20/03

Trybuna∏ Konstytucyjny w sk∏adzie:

Teresa D´bowska-Romanowska — przewodniczàcy,

Jerzy Ciemniewski,

Marian Grzybowski,

Wies∏aw Johann,

Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska — sprawozdawca,

protokolant: Gra˝yna Sza∏ygo,

po rozpoznaniu, z udzia∏em wnioskodawcy, Sejmu
oraz Prokuratora Generalnego, na rozprawie w dniu

13 lipca 2004 r., wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich o stwierdzenie, ˝e:

I

1. Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806, ze zm.) w cz´Êci wprowadzajàcej do
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzàdzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
art. 24j ust. 1, 2 i 6,

2. art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,



poz. 1806, ze zm.) w zakresie wprowadzajàcym do
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzàdzie po-
wiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze
zm.) art. 25e ust. 1 i 2,

3. art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806, ze zm.) w zakresie wprowadzajàcym do
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzàdzie wo-
jewództwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze
zm.) art. 27e ust. 1 i 2,

sà niezgodne z art. 2, art. 47 i art. 51 ust. 2 w zwiàzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

II

1. Art. 1 pkt 1 lit. a, b, c ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym
oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U.
Nr 214, poz. 1806, ze zm.) w cz´Êci wprowadzajà-
cej do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzà-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
ze zm.) art. 24f ust. 1a, ust. 2 i ust. 4,

2. art. 3 pkt 1, 2 i 5 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806, ze zm.),

3. art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806, ze zm.) w cz´Êci wprowadzajàcej do
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzàdzie po-
wiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze
zm.) art. 25b,

4. art. 5 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie
ustawy o samorzàdzie gminnym oraz o zmianie
niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1806,
ze zm.) w cz´Êci wprowadzajàcej do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzàdzie województwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze zm.)
art. 27b oraz

5. art. 9,

6. art. 10,

7. art. 11,

8. art. 12 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie
ustawy o samorzàdzie gminnym oraz o zmianie
niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1806,
ze zm.)

sà niezgodne z art. 2 i art. 22 w zwiàzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

orzeka:

I

1. Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz

o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806) w zakresie, w jakim wprowadza do ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzàdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116,
poz. 1203) art. 24j ust. 1, 2 i 6, w cz´Êci, w jakiej prze-
pisy te dotyczà wst´pnych, zst´pnych oraz rodzeƒstwa
radnego, wójta, zast´pcy wójta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej
gminy, osoby zarzàdzajàcej i cz∏onka organu zarzàdza-
jàcego gminnà osobà prawnà oraz osoby wydajàcej
decyzje administracyjne w imieniu wójta,

2. art. 4 pkt 2 ustawy, o której mowa w pkt 1, w za-
kresie, w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzàdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055) art. 25e
ust. 1 i 2, w cz´Êci, w jakiej przepisy te dotyczà wst´p-
nych, zst´pnych oraz rodzeƒstwa radnego, cz∏onka za-
rzàdu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu,
kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby
zarzàdzajàcej i cz∏onka organu zarzàdzajàcego powia-
towà osobà prawnà oraz osoby wydajàcej decyzje ad-
ministracyjne w imieniu starosty,

3. art. 5 pkt 2 ustawy, o której mowa w pkt 1, w za-
kresie, w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzàdzie województwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
i Nr 116, poz. 1206) art. 27e ust. 1 i 2, w cz´Êci, w jakiej
przepisy te dotyczà wst´pnych, zst´pnych oraz ro-
dzeƒstwa radnego, cz∏onka zarzàdu województwa,
skarbnika województwa, kierownika wojewódzkiej sa-
morzàdowej jednostki organizacyjnej, osoby zarzàdza-
jàcej i cz∏onka organu zarzàdzajàcego wojewódzkà
osobà prawnà oraz osoby wydajàcej decyzje admini-
stracyjne w imieniu marsza∏ka województwa,

sà niezgodne z art. 2 oraz z art. 47 i art. 51 ust. 2
w zwiàzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

4. Przepisy, o których mowa w pkt 1, 2 i 3, w cz´-
Êci, w jakiej dotyczà ma∏˝onków osób w nich wskaza-
nych, sà zgodne z art. 2 oraz z art. 47 i art. 51 ust. 2
w zwiàzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

II

1. Art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym
oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806) w zakresie, w jakim wprowadza do ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzàdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
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poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116,
poz. 1203) art. 24f ust. 1a,

2. art. 4 pkt 2 ustawy, o której mowa w pkt 1, w za-
kresie, w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzàdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055) art. 25b
ust. 1, 2 i 5,

3. art. 5 ustawy, o której mowa w pkt 1, w zakresie,
w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzàdzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116,
poz. 1206) art. 27b ust. 1, 2 i 5,

4. art. 9 ustawy, o której mowa w pkt 1,

sà zgodne z art. 2 oraz z art. 22 w zwiàzku z art. 31 
ust. 3 Konstytucji.

III

1. Art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym
oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806) w zakresie, w jakim wprowadza do ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzàdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116,
poz. 1203) art. 24f ust. 2,

2. art. 4 pkt 2 ustawy, o której mowa w pkt 1, w za-
kresie, w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzàdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055) art. 25b
ust. 3,

3. art. 5 ustawy, o której mowa w pkt 1, w zakresie,
w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzàdzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116,
poz. 1206) art. 27b ust. 3,

sà zgodne z art. 2 oraz nie sà niezgodne z art. 22
w zwiàzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

IV

1. Art. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym
oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,

poz. 1806) w zakresie, w jakim wprowadza do ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzàdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116,
poz. 1203) art. 24f ust. 4, w cz´Êci, w jakiej dotyczy
ma∏˝onków osób wskazanych w art. 24f ust. 2,

2. art. 4 pkt 2 ustawy, o której mowa w pkt 1, w za-
kresie, w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzàdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055) art. 25b
ust. 4, w cz´Êci, w jakiej dotyczy ma∏˝onków osób
wskazanych w art. 25b ust. 3,

3. art. 5 ustawy, o której mowa w pkt 1, w zakre-
sie, w jakim wprowadza do ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzàdzie województwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
i Nr 116, poz. 1206) art. 27b ust. 4, w cz´Êci, w jakiej
dotyczy ma∏˝onków osób wskazanych w art. 27b
ust. 3,

sà niezgodne z art. 2 oraz nie sà niezgodne
z art. 22 w zwiàzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

V

Art. 3 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym
oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806) sà zgodne z art. 2 oraz z art. 22 w zwiàzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

VI

Art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806) nie jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 22
w zwiàzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ponadto postanawia:

umorzyç post´powanie w zakresie badania zgod-
noÊci art. 10, art. 11 i art. 12 ustawy z dnia 23 listopa-
da 2002 r. o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym
oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806) z art. 2 oraz z art. 22 w zwiàzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji z powodu zb´dnoÊci orzekania.

Teresa D´bowska-Romanowska

Jerzy Ciemniewski Marian Grzybowski
Wies∏aw Johann Biruta Lewaszkiewicz-

-Petrykowska
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