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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 22 czerwca 2004 r.

w sprawie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004—2006

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwiet- 8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogto-
nia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. szenia.
Nr 116, poz. 1206) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Przyjmuje sie Narodowy Plan Rozwoju
2004—2006, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia. Prezes Rady Ministrow: M. Belka
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WSTEP

Narodowy Plan Rozwoju jest kompleksowym dokumentem okreSlajagcym strategie
spoteczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE).

Dokument zostal przygotowany na podstawie wytycznych zawartych w rozporzadzeniu
nr 1260/1999 WE z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajagcym ogdlne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z26.06.1999). Wsz¢dzie gdzie w dokumencie

jest mowa o ,funduszach strukturalnych”, ,wydatkach strukturalnych”, ,$rodkach
finansowych pochodzgcych z budzetu Wspdlnot Europejskich”, ,$rodkach europejskich”,
w$rodkach instrumentéw  strukturalnych” czy ,.$rodkach UE” — sg to publiczne $rodki

wspolnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206). Z kolei ilekro¢ w dokumencie jest mowa
0 ,,srodkach krajowych”, ,$rodkach publicznych” czy ,.$rodkach polskich” nalezy przez to
rozumie¢ publiczne $rodki krajowe zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) przedstawia sytuacj¢ spoteczno-ckonomiczng Polski
ijej regiondéw u progu przystagpienia naszego kraju do UE, formutuje cele i zawiera opis
strategii zmierzajacej do osiggnigcia spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z
krajami iregionami Wspdlnoty, szacuje spodziewane efekty planowanych interwencji i
wplyw na przebieg proceséw rozwojowych, wskazuje kierunki i wielko$¢ planowanego
zaangazowania $rodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosei 1 §rodkéw krajowych
oraz okresla sposéb koordynacji 1 wdrazania pomocy strukturalnej w okresie realizacji NPR.

Przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju poprzedzit szeroki proces konsultacji
spotecznych na poziomie krajowym i regionalnym z udzialem samorzaddéw, partnerow
spotecznych i gospodarczych, w tym organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen i ugrupowan
przedsiebiorcow, instytucji otoczenia biznesowego, $rodowisk profesjonalno-akademickich.
Projekt dokumentu byt réwniez przedmiotem dyskusji Komisji Sejmowych 1 Senackich RP.
W toku prac wykonano oceng oddziatywania na $rodowisko oraz ocene szacunkows przed
realizacjg programu (ewaluacja ex-ante), w tym oceng efektéw makroekonomicznych jego
realizacji.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 bgdzie stuzyt jako punkt odniesienia dla dziatan
o charakterze rozwojowym podejmowanych z zasobéw Srodkéw krajowych, jak réwniez ze
srodkéw  strukturalnych Unii Europejskiej. Narodowy Plan Rozwoju okresla wysoko$é
wktadu funduszy strukturalnych przeznaczonych na realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspdlnoty,
jak réwniez wysoko$¢ interwencji z Funduszu Spéjnosci i1 Inicjatyw Wspdlnotowych:
EQUAL iINTERREG. Dokument okresla ponadto wielko$§¢ zaangazowania krajowych
srodkéw publicznych na kontrakty wojewddzkie, przeznaczone na realizacje zadan
wynikajacych m.in. z programow wojewodzkich, przygotowanych z myslg o uczestnictwie
Polski w funduszach strukturalnych.

Negocjacje Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspdlnoty rozpoczegly sie
27 czerwca 2003r. na podstawie mandatu negocjacyjnego przekazanego przez Komisjg
Europejskg. W wyniku zakonczonych 31 lipca 2003 r. negocjacji dokonano czg¢sciowych
zmian zakresOw poszczegdlnych dziatan w ramach programdéw operacyjnych oraz
uzgodniono tablice finansowa dla NPR/PWW na poziomie programdéw i priorytetéw
operacyjnych, zgodnie z mandatem udzielonym przez Rad¢ Ministréw. Rezultatem
przeprowadzonych negocjacji bylo przygotowanie, wspdlnie przez strong polska oraz
Komisj¢ Europejskg, dokumentu Podstawy Wsparcia Wspdlnoty (PWW), ktéry zostat
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przyjety przez Kolegium Wysokich Komisarzy w dniu 10 grudnia 2003r. 1 przez Radg
Ministréw w dniu 23 grudnia 2003r.

Od pazdziernika 2003 r. prowadzone byly negocjacje programéw operacyjnych, na
podstawie wersji dokumentéw zmodyfikowanych w oparciu o wyniki negocjacji NPR/PWW.
Negocjacje miaty na celu uzgodnienie szczegbétowego zakresu dziatan w programach
operacyjnych oraz okreSlenie alokacji $rodkéw finansowych na poszczegdlne dziatania w
ramach ustalonych wczeéniej alokacji na priorytety operacyjne. Ostateczny ksztalt
programow operacyjnych po negocjacjach (oprocz Sektorowego Programu Operacyjnego
Modernizacja i restrukturyzacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich)
zostal potwierdzony przez Komisje¢ Europejska w formie oficjalnych listow przekazanych na
poczatku 2004r. 16 marca 2004r. Rada Ministréw zatwierdzita te dokumenty jako ostateczne.

W kwietniu 2004r. Komisja Europejska wyrazita zgode na dokonanie korekt w
tabelach finansowych dla Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (SPO WKP), Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL), Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport (SPO Transport) 1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Zmiany w tabelach finansowych zostaly zatwierdzone w dniu 30
kwietnia 2004r. przez Rade¢ Ministrow. Zakonczylo to proces negocjacji dokumentéw
programowych  (oprécz  Sektorowego  Programu  Operacyjnego  Modernizacja
i restrukturyzacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich).

Obecna wersja Narodowego Planu Rozwoju zostala zmodyfikowana zgodnie z
rezultatami negocjacji NPR/PWW oraz programéw operacyjnych.

Ze wzgledu na krétki okres programowania, lata 2004-2006, zaproponowany system
realizacji, w szczegdlno$ci w zakresie dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
programu rozwoju regionalnego ma charakter przejsciowy. Zdobyte do$wiadczenia przez
wszystkie podmioty uczestniczgce w realizacji polityki spdjnoséci spoteczno-gospodarczej
pozwola na poszerzenie po roku 2006 zakresu proponowanych do wspotfinansowania ze
strony instrumentéw strukturalnych UE dziatann oraz zwigkszenia stopnia decentralizacji
zarzadzania programami, W szczegolnoSci poprzez realizacje przygotowywanych przez
samorzgdy wojewddztw 16 odrebnych programéw rozwoju regionalnego.
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I. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
I PRZESTRZENNEJ

1. Informacje ogélne

Polska jest potozona w geograficznym centrum kontynentu europejskiego, na wschod
od gtéwnych centréw Unii Europejskiej. Graniczy z dziewigcioma panstwami, w tym
z dwoma (Dania, Szwecja) tylko na morzu. Dtugos$¢ granicy panstwowej wynosi 3495 km,
w tym lagdowej 3055 km (z krajami cztonkowskimi UE tj. Niemcami, Czechami, Stowacja
1 Litwg - 1901 km, a z pozostalymi krajami tj. Rosja, Biatorusig 1 Ukraing - 1155 km). Wysoki
udziat dtugosci granic Polski bedacych zewnetrznymi granicami lgdowymi UE stwarza
szczegbdlne wyzwania o charakterze politycznym 1 gospodarczym dla Polski i1 dla catej
Wspdlnoty.

Powierzchnia kraju wynosi 312 685 km?, a ogélna liczba ludnoéci blisko 38,1 mln.
Polska jest wigc najwigkszym krajem sposrod panstw przystepujacych w roku 2004 do Unii
Europejskiej, a w poszerzonej Wspolnocie jest szostym krajem pod wzgledem liczby
mieszkaficéw - po Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji, Wioszech i Hiszpanii. Srednia
gestoéé zaludnienia wynosi 124 osoby na km?.

Polska jest krajem w wigkszo$ci rOwninnym, potozonym w otwartej na wschod i na
zachdd przestrzeni Nizu Europejskiego. Obszar kraju jest zamkniety od potudnia taricuchami
gorskimi (Karpaty, Sudety), a od pdélnocy Morzem Baltyckim. W strukturze uzytkowania
gruntow niski jest udziat lasow (29% ogolnej powierzchni), szczegdlnie w $rodkowe;j
i srodkowo-wschodniej czeéci kraju. Zasoby wod powierzchniowych w przeliczeniu na
mieszkanca nalezg do najnizszych w Europie, a mozliwo$¢ ich wykorzystania ogranicza niski
stopien retencji oraz braki w zabudowie hydrotechnicznej rzek. Jakosé rolniczej przestrzeni
produkcyjnej jest relatywnie niska, choé wystepujg takze enklawy gleb bardzo dobrych
1 dobrych.

W wielu rejonach kraju wystepuja unikatowe w skali europejskiej walory przyrodnicze,
coraz skuteczniej chronione przed antropopochodng dewastacjg. Lacznie 32,5% powierzchni
Polski jest prawnie chronione (w zrdéznicowanych formach), w tym - najbardziej
rygorystycznie w parkach narodowych, zajmujacych 1% powierzchni kraju.

Centralne usytuowanie Polski w przestrzeni Europy Srodkowej 1 Wschodniej
(w relacjach Wschdd - Zachdd, Pétnoc- Potudnie) sprawia, ze przez obszar kraju przebiegajg
korytarze infrastruktury transportowe] o znaczeniu kontynentalnym, zidentyfikowane w
Europejskiej Perspektywie Planowania Przestrzennego (ESDP)' oraz w Koncepeji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK)?. Stan techniczny tych korytarzy i jako$é
oferowanych ustug transportowych nie sg jednak zadowalajgce, co stanowi istotng barier¢ nie
tylko dla osiggania spdjnosci spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej Polski z obecnymi
krajami UE, ale takze dla dalszych procesow integracyjnych na kontynencie europejskim.

Struktur¢ osadniczg Polski cechuje umiarkowana, policentryczna koncentracja.
W pordéwnaniu ze strukturami innych krajow cztonkowskich wyréznia sie ona:

" ESDP - studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej, sporzadzone przy
szerokim udziale padstw cztonkowskich. Obejmuje takze obszar krajéw stowarzyszonych. Dokument ten nie ma
charakteru obligatoryjnego, jednak petni wazna rolg opiniotwérezg w sferach administracji i biznesu.

* KPPZK — dokument planistyczny okre$lajacy przyrodnicze, kulturowe, spoleczne i ekonomiczne
uwarunkowania oraz cele polityki przestrzennej Polski. Dokument zaakceptowany przez Radg Ministréw,
stanowi podstawe programowania ponadlokalnych przedsiewzigé publicznych, wptywajacych na przestrzenne
zagospodarowanie kraju.
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o relatywnie niskg stopg urbanizacji, ktéra w okresie transformacji ustabilizowata si¢
na poziomie 62%,

e policentrycznym uktadem miejskiej sieci osadniczej, w ktérej dominujacg role
odgrywa kilkana$cie miast o kilkusettysi¢cznej liczbie mieszkancow,

o Dbrakiem o$rodkéw metropolitalnych o randze ecuropejskiej. Miasta polskie
klasyfikowane sa z reguly w piatej, badz szostej grupie w rankingach
sporzgdzanych przez rézne osrodki naukowe. Stoteczna Warszawa z ludnoscig 1,6
mln mieszkancéw (co stanowi 4,2% ludnosci kraju) ma najwigksze szanse awansu
w tych rankingach, wykazujgc w latach transformacji najwyzsza dynamike¢ wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB),

e duzg liczebno$cig ludnos$ci wiejskiej, rozproszong w prawie 60 tys.
miejscowosciach. Nadmierne rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej skutkuje m.in.
utrudnionym dostgpem do wielu ustug (oswiata, ochrona zdrowia) oraz wysokimi
kosztami uzbrojenia technicznego (drogi dojazdowe, wodociggi, kanalizacja
1 oczyszczanie §ciekow, energetyka).

Od 1 stycznia 1999 roku funkcjonuje w Polsce trdjszczeblowy model wiadzy
publicznej, z niezalezng, wybieralng wladzg stanowigcg 1 wykonawczg na szczeblu lokalnym,
regionalnym 1 krajowym. Wprowadzona nowa organizacja terytorialna panstwa taczy cechy
panstwa unitarnego z modelem zdecentralizowanego systemu wtadzy publicznej. Na t¢ nowg
organizacj¢ sktada sie:

e 16 duzych wojewddztw (odpowiadajace regionom NUTS II), z ktérych najwicksze
pod wzglgdem obszaru i liczby ludnoSci jest woj. mazowieckie (odpowiednio
11,4% powierzchni kraju 1 13,2% ludnosci), a najmniejsze woj. opolskie (prawie 4-
krotnie mniejsze od mazowieckiego),

e 314 (wg stanu na maj 2004 r.) powiatdw oraz 65 miast na prawach powiatu
(jednostki odpowiadajace NUTS 1V),

e 2489 gmin (podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego (jednostki
odpowiadajagce NUTS V).

Dla celow realizacji polityki rozwoju regionalnego wyodrebniono réwniez poziom
statystyczny odpowiadajgcy poziomowi NUTS III, wyrézniajac 45 podregiondw,
obejmujacych po kilka powiatow.

2. Dynamika i struktura gospodarki

Na poczatku lat dziewigédziesigtych poziom PKB w Polsce w przeliczeniu na
mieszkanca, szacowany wedtug parytetu sity nabywczej pienigdza (ppp), wynosit ok. 4,5 tys.
USD, co stanowito zaledwie 30% S$redniej UE. Po krétkotrwatym zatamaniu tempa wzrostu
PKB na poczatku lat 90-tych wskaznik ten wzrastal w tempie przekraczajagcym $rednig
europejska. Od 1998 r. nastgpowato jednak w Polsce stopniowe ostabianie tempa wzrostu
PKB, az do 1,0 % w 2001 r., a wigc po raz pierwszy od wielu lat — do poziomu ponizej
$redniej UE-15, a takze ponizej wielu krajow Europy érodkowej 1 Wschodniej. Obecnie

* Obecnie w Polsce zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz. 685, z pézn. zm.)
obowigzuje podzial na NTS odpowiadajacy NUTS.
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Polska wraca na $ciezke przyspieszonego wzrostu — wzrost realny produktu krajowego brutto,
w porownaniu z 2002 r., wyniost 3,7%. W 2002 r., w porownaniu z 2001 r., notowano wzrost
PKB o 1,4% (wg danych GUS).

Wykres 1. Dynamika PKB w krajach UE-15 i niektérych krajach kandydackich w latach 1995—
2002

+/ T —_— T T T
1995 1996 1997 1998 \1% 2000 2001 2002 5 g

—&—Polska  —— Slowacja Bulgaria Rumunia —¥#— Slowenia —®—Estonia —+—Lotwa
\—=— Litwa T 15 Hiszpania Idandia »— Portugalia

Zrédto: EC DG - Economic and Financial Affairs; 2000 r.(Sprawy Ekonomiczne i Finansowe), 2001r.
(wartos¢ szacunkowa), 2002r. (wartos¢ szacunkowa) —Konmiunktura gospodarcza w krajach: Unii
Europejskiej, Europy Srodkowo-Wschodniej, w Polsce w latach 2000-2002, MG — Departament Analiz
i Prognoz Warszawa, marzec 2002.

Mimo istotnego wzrostu ogdtem w latach 90-tych ubieglego stulecia, poziom rozwoju
gospodarczego Polski nadal pozostaje znacznie nizszy niz w innych krajach cztonkowskich
UE. Wg Eurostatu w 2001 r. warto$¢ produktu krajowego brutto na mieszkanca, liczonego wg
parytetu sity nabywczej wyniosta w Polsce ok. 9,2 tys. USD, tj. ponizej 40,0% przecigtnego
poziomu w UE. Spadek tempa wzrostu PKB w ostatnich trzech latach zagraza ponownym
zwigkszeniem dystansu jaki dzieli Polske od pozostatych krajow cztonkowskich UE.
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Wykres 2. PKB na mieszkanca Polski oraz w innych krajach kandydackich w stosunku do
sredniej w UE w 2000 r. (w %)
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Key data on the Candidate Countries No 129/2001 (Kluczowe
dane odnosnie krajow kandydackich), EUROSTAT.

Struktura sektorowa polskiej gospodarki ulega systematycznym przeksztatceniom. W
strukturze tworzenia warto$ci dodanej brutto zmniejsza si¢ udziat sektora 1 — rolnictwo,
le$nictwo 1 rybotéwstwo (3,3% w 2001 r. wobec 2,3 % w UE) oraz sektora II — przemyst,
budownictwo (32,8 % w 2001 r. wobec 31% w UE), wzrasta natomiast udziat sektora III -
ustug, szczegdlnie rynkowych. Sektorowa struktura produktu globalnego polskiej gospodarki
upodobnia si¢ wigc stopniowo do struktur wysoko rozwinigtych krajow UE. Ilustruje to
ponizszy wykres.

Wykres 3. Sektorowa struktura tworzenia wartosci dodanej brutto w wybranych krajach europejskich
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Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2001, Giéwny Urzqd Statystyczny (GUS).

Struktura sektorowa zatrudnienia odbiega jednak nadal od uksztattowanej w krajach UE,
o czym decyduje ekstremalnie wysokie zatrudnienie w rolnictwie.
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Wykres 4. Struktura sektorowa zatrudnienia w wybranych krajach europejskich
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Zrédto: Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. Second report on
Economic and Social Cohesion, Volume 2 (Statistical annex), European Commission, January 2001
(Jednosé, solidarnosé, réznorodnosé dla Europy, jej ludnosci i terytorium. Drugi raport w sprawie
spojnosci spolecznej i gospodarczej, aneks statystyczny, Komisja Europejska, styczen 2001)

Efektem bardzo wysokiego zatrudnienia w polskim rolnictwie sg duze zréznicowania
poziomu PKB na zatrudnionego w poszczegdlnych sektorach w relacjach wewngtrzkrajowych
oraz w stosunku do innych krajéow cztonkowskich UE. Ilustruje to Tabela 1.

Tabela 1. PKB na zatrudnionego w wybranych sektorach w niektérych krajach cztonkowskich
1 stowarzyszonych z UE w 1998r. (w tys. euro)

Lp. Kraje Rolnictwo ; Blll)(rif)ivnrll)i’csiwo Transport ﬁl?:ll:st((:vy pl?bsllltgile Ogoélem
1. [Niemcy 23103 51150 35329 113750 38956 51278
2. |Hiszpania 19093 36257 35022 76999 26924 35725
3. |Francja 36423 58110 46012 105037 40143 55549
4. | Wiochy 26632 45736 47235 102357 33559 48375
5. | Grecja 11724 25613 28053 88782 23715 27662
6. |Polska 1739 11310 12308 17652 9308 9201
7. | Wegry - 10879 10939 32554 - 11340

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its
territory. Second report on Economic and Social Cohesion, Volume 2 (Statistical annex), European
Commission, January 2001.
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7 przytoczonych danych wynika konieczno$¢ dokonania znaczgcych przesunieé

mig¢dzysektorowych zasobow pracy, a takze wzrostu wydajnos$ci pracy. Od skali i tempa tych
zmian zalezeé bedzie dynamika WDB* i PKB w najblizszych latach.
Po 12 latach realizacji zakrojonego na szerokg skalg programu przeksztatcen wlasnosciowych
liczba przedsigbiorstw panstwowych, szacowana na 8453 w roku 1990, zmniejszyta si¢
znaczgco w wyniku zastosowania réznych form przeksztalcen wtasnoSciowych i proceséw
ekonomicznych: prywatyzacji, likwidacji, upadto$ci, przeniesienia wilasnoéci na rzecz
samorzadow lokalnych (proces komunalizacji). W wyniku realizowanych w Polsce procesow
prywatyzacyjnych, wedlug stanu na koniec 2003 r., 1541 przedsi¢gbiorstw zostato
skomercjalizowanych (1527 skomercjalizowano w jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa i 14
w spotki z udziatem wierzycieli), 2035 poddano prywatyzacji bezposredniej, ponadto 1825
postawiono w stan likwidacji ze wzgledéow ekonomicznych.

Struktura podmiotéw gospodarczych ulegta w latach dziewieldziesigtych gltebokim
zmianom. Transformacja ustrojowa spowodowata wzrost aktywnos$ci gospodarczej
spoteczenstwa. W latach 1995-2001 nastgpit blisko dwukrotny wzrost liczby przedsi¢biorstw.
Przyrost nastgpit przede wszystkim w sektorze matych 1 §rednich przedsi¢biorstw (MSP).
Z ogdéhu przedsigbiorstw (bez sekeji rolnictwa 1 rybotéwstwa), objetych w 2000 roku rejestrem
podmiotéw gospodarki narodowej REGON, 99,87% stanowity MSP zatrudniajgce do 250
pracownikow, z czego 95% firm sektora MSP stanowity przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9
pracownikow. Zbyt wielkie rozdrobnienie przedsigbiorstw w warunkach niedostatku
kapitatow wtasnych i nadal bardzo drogiego i trudno dostepnego kredytu powoduje brak
mozliwo$ci finansowania inwestycji 1 innowacji, co ogranicza wzrost ich konkurencyjnosci.

Po znacznym wzro$cie udziatu sektora MSP w tworzeniu warto$ci dodanej w latach
1996-97 udziat ten ustabilizowat si¢ na poziomie ok. 50%, przy czym najwigksza rol¢ (blisko
55,6%) odgrywajg tu przedsi¢biorstwa zatrudniajgce do 50 pracownikow. W sektorze MSP
w 2000 r. zatrudnionych byto 67 % ogdétu pracujacych w gospodarce (z wytaczeniem
rolnictwa 1 rybotéwstwa). Udziat MSP w naktadach inwestycyjnych przedsi¢biorstw ogdtem
wynosi ok. 50%.

3. Finanse

3.1 Budzet panstwa

Stopa redystrybucji budzetowej PKB w Polsce systematycznie maleje - z 46,3% w 1994
r. do 43,1% w 2000 r. — i jest obecnie wyraznie nizsza od uksztattowanej w wigkszo$ci krajow
UE (ok. 47%). Réwnolegle wzrastat deficyt budzetu panistwa — z 3,3 mld zt w 1991 r. do
ponad 38 mld zt w budzecie w 2002 r. Wzrost deficytu budzetowego w Polsce do poziomu
5,4% PKB przekracza wyraznie tendencje ksztattujgce si¢ w UE-15, gdzie deficyt ten wynidst
0,8% w 2001 roku. Jednak w 2002 r. deficyt budzetu panstwa wynosit (wg ESA95) 3,8%
PKB. Nickorzystna jest struktura wydatkéw sektora finanséw publicznych. Wydatki
majatkowe (a wigc — zwigzane z celami rozwojowymi) zmalaty z 8,3% w 1998 r. do 6,2%
w2001 r. W roku 2003 zaplanowano, ze wydatki kapitalowe stanowié bedg 7% ogdtu
wydatkow sektora finanséw publicznych. Ponadto struktura wydatkéw sektora finanséw
publicznych jest przecigzona wydatkami na cele socjalne (ponad 40,8%) oraz na obstuge
dtugu publicznego (6,6% w 2001 r.).

4 Warto$¢ dodana brutto.
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W obliczu zagrozenia kryzysem finansow publicznych podjete zostaly wielostronne
dziatania naprawcze, obejmujgce gtéwnie zmiany w strukturze wydatkow publicznych, w tym
zwigkszenie udziatu wydatkow przeznaczonych na cele rozwojowe.

Wykres 5. Wielko$¢ deficytu budzetu panstwa oraz deficytu sektora finanséw publicznych
w Polsce (1991-2000) w relacji (%) do wielko$ci PKB w latach 1999-2002.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

3.2 Dlug Skarbu Panstwa

Wielkos¢ dhugu Skarbu Panstwa, mimo nominalnego wzrostu, zmniejszata si¢ w
relacji do PKB. Od 1993 r. (88,7% PKB) udato si¢ go obnizy¢ do 39,3% PKB w 2001 r.
Nastapit rowniez spadek udziatu zadtuzenia zagranicznego w ogdlnej kwocie dtugu Skarbu
Panstwa: na koniec roku 2001 stanowito ono jedynie 34,8% (wobec ponad 80% w 1991r.).
Zasadniczy wpltyw miaty tu umowy o redukcji 1 restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego
zawarte z Klubem Londynskim 1 Paryskim. Niestety w 2003 r. odnotowano ponowny wzrost -

dlug Skarbu Panstwa wyniost 45,4% PKB 1 spodziewane jest, ze w roku biezagcym wyniesie
47,9% PKB.°

Wykres 6. Dtug Skarbu Panistwa w Polsce w relacji do PKB (%) w latach 1991-2001
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

> W celu doprowadzenia do poréwnywalnosci danych dochody budzetu padistwa w latach 1991-1997 pomniejszone zostaty o
warto$¢ prywatyzacji. Do 1997 r. wpltywy z tytulu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa zaliczane byly do dochodéw
budZetu panstwa. W celu dostosowania przepiséw polskich do zasad obowigzujacych w UE od 1998 r. wplywy

Z prywatyzacji stanowia element finansowania deficytu budzetu parnstwa.
6 Dane wedlug GUS.



Dziennik Ustaw Nr 149 — 10367 — Poz. 1567

3.3 Bilans platniczy

Zagrozeniem dla stabilnoSci polskiej gospodarki jest utrzymujgcy sie od kilku lat
wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezgcych bilansu ptatniczego. Pogorszenie sytuacji w
obrotach biezgcych nastgpowato od 1996 r. W 2000 r. ujemne saldo obrotéw biezgcych
wyniosto 9,9 mld USD, co stanowito w relacji do PKB 6,1%. Deficyt na rachunku obrotéw
biezacych obnizyt si¢ do poziomu 2,9% PKB w 2001 r. (-7,2 mld USD) 1 3,5% PKB w 2002 r
(-6,7 mld USD). W 2003 r. deficyt obnizyt si¢ do poziomu—4 mld USD (niespetna 2% PKB).

Wykres 7. Wielko$¢ deficytu na rachunku obrotow biezacych w relacji do PKB w Polsce
1996-2002 w %.
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Zrédto: Rzqdowe Centrum Studiéw Strategicznych (RCSS) ,, Transformacja spoleczno-gospodarcza
w Polsce”, czerwiec 2002.

Deficyt obrotow biezgcych w gtowne] mierze jest efektem sytuacji w handlu
zagranicznym Polski. Od 2000 roku notuje si¢ stopniowg redukcj¢ ujemnego salda obrotéw
towarowych (z 14,4 mld USD w 1999 roku do 10,3 mld USD w 2003 r.), co jest wynikiem
szybszego wzrostu wptywéw z eksportu niz wydatkéw na import. Ujemne saldo obrotow w
1999 roku stanowito 9,3% PKB, podczas gdy obecnie stonowi ono niespetna 5%. Pomimo
dynamicznego rozwoju eksportu 1 znaczacego przyrostu jego wartosci w ostatnich latach, jego
poziom w przeliczeniu na 1 mieszkarica, w poréwnaniu do innych krajéw Europy Srodkowo -
Wschodniej, nadal pozostaje niski (ok. 1120 USD w 2003 r., wobec 3728 USD w Czechach
w 2002 r., 3363 USD na Wegrzech w 2002 r.). W strukturze geograficznej handlu
zagranicznego dominujg kraje UE-25, na ktére w 2003 roku przypadato ponad 78% eksportu
169% importu. Wymiana handlowa z tymi krajami generowata 34% wartoSci deficytu
handlowego Polski (wg SAD). Warto jednak podkreslié, ze wskaznik zréwnowazenia
obrotéw handlowych z tymi krajami (mierzony relacjg deficytu do wartoséci eksportu) wynidst
niespetna 12% w 2003 roku, wobec 27% dla obrotéw Polski ogotem.

3.4 Inflacja (wskaZnik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych)

Wskaznik inflacji dzigki prowadzonej polityce finansowej i monetarnej jest od roku
1991 systematycznie obnizany. W roku 2003 tempo wzrostu cen towardow 1 ustug
konsumpcyjnych spadto do najnizszego dotychczas poziomu w catym okresie transformacji,
az do 0,8 %. Spadek inflacji generowaty: malejacy popyt konsumpcyjny, a takze wysoka
podaz oraz stosunkowo niskie ceny zywnosci 1 paliw na rynkach §wiatowych. Sredni wzrost
cen wyniost w roku 2001 5,5%, wobec 10,1% w 2000 r. 1 7,3% w 1999 r. Mimo bardzo
wyraznej poprawy, poziom inflacji w Polsce w 2001 roku dwukrotnie przekraczat przecigtng
inflacje w Unii Europejskiej (w 1999 roku byt prawie sze$ciokrotnie wyzszy niz w krajach
UE, w 2000 roku — ponad czterokrotnie). W pierwsze] potowie 2002 r. utrzymat si¢ trend
dezinflacyjny a wskaznik inflacji zmniejszyt si¢ do 2,8% (i byl nieznacznie wyzszy niz
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srednia w UE). W III kwartale 2002 r. wskaznik inflacji wyniost juz tylko 2,3%, a w 2003 r.
0,8%, tj. ponizej $redniego poziomu UE. O spadku inflacji zadecydowaty przede wszystkim:
malejgce tempo popytu konsumpeyjnego, wysoka podaz artykutdéw zywnos$ciowych oraz
relatywnie taniejgcy import (w tym paliw).

Wykres 8. Inflacja $rednioroczna w Polsce 1 niektorych krajach kandydackich w latach 1995-2002
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Zrédto: GUS / Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — International Financial Statistics 2000
(Miedzynarodowa Statystvka Finansowa), 2000 r., 2001 r. (wartos$¢ szacunkowa), 2002r. (wartosé
szacunkowa) — Koniunktura gospodarcza w  krajach: Unii Europejskiej, Europy Srodkowo-
Wschodniej, w Polsce w latach 2000-2002, MG — Departament Analiz i Prognoz, Warszawa, marzec
2002.

3.5 Finanse podmiotow gospodarczych

Niepokojagcym zjawiskiem jest malejacy poziom rentowno$ci przedsigbiorstw oraz
bardzo wysoki poziom zadluzenia przedsigbiorstw stanowigcych wilasno$é¢  badz
wspotwtasno$¢ Skarbu Panstwa. Poziom zadtuzenia wielkich przedsigbiorstw panstwowych,
szczegblnie w branzach tradycyjnych, przekracza mozliwoéci jego splaty i stanowi zagrozenie
dla ptynnoéci przeptywoéw finansowych w gospodarce, a tym samym dla réwnowagi finansow
publicznych. Niska rentowno$é przedsi¢biorstw ogranicza ich finansowg zdolnos¢ do
inwestowania. Problem ten dotyczy szczegdlnie MSP, gdzie wskaznik rentownosci spada do
poziomu ponizej 3%.

4. Przemyst

W 2003 roku udziat przemystu w wartosci dodanej brutto wyniost 24,7%. Produkcja
sprzedana przemystu, po 2 latach niskiego wzrostu, w 2003 r. wzrosta o ok. 8,4% (w cenach
statych) w stosunku roku poprzedniego. W okresie transformacji w polskim przemysle
nastgpity gl¢bokie zmiany strukturalne. Najwazniejsze z nich, o charakterze pozytywnym, to:

o przeksztatcenia wtasnoSciowe, ktdérymi objeto 2650 przedsigbiorstw panstwowych
(80% ich ogolnej liczby). Odliczajac przedsi¢biorstwa w stanie upadtosei
i likwidacji oznacza to, ze wlasno$cig panstwa pozostaje jeszcze tylko ok. 300
przedsigbiorstw przemystowych,

e naplyw kapitatu zagranicznego., ktory szacuje si¢ na koniec 2003 r.na 27,8 mld
USD (wg Polskiej Agencji Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych - PATIlZ)
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inwestycji w majatek trwaty (nie liczgcych kapitatu portfelowego) — ok. 40%
wartoéci skumulowanych Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ),

e wrzrost wydajnoéci pracy spowodowany gtéwnie ograniczeniem produkcji
nisko wydajnych branz tradycyjnych.

Do zjawisk jednoznacznie negatywnych zalicza sig:

e systematyczny spadek produkcji i zatrudnienia w przemysle wysokiej techniki;
zaktady przemystowe tego typu zatrudniaty 257 tys. oséb w 1989 r., 169 tys.
w 1995 r. 1 tylko 133 tys. w 2000 .,

e niski udzial prac badawczo-rozwojowych w przemysle oraz spadek zatrudnienia
regres prac badawczo-rozwojowych w przemysle spadek z 42 tys. oséb w 1989 r.
do 15,1 tys. w 2000 r., z czego w zapleczu badawczo-rozwojowym (B+R)
przedsigbiorstw 1 firm —tylko o 6,5 tys.,

e nadmiernie malejgcy udziat firm krajowych w zaopatrzeniu rynku wewngtrznego —
z 83,2% w 1989 r. do 55,6% w 1998 r.,

e likwidacja badz drastyczne ograniczenie produkcji w wielu branzach i firmach
o potencjalnych warunkach rozwoju na rynkach europejskich. Dotyczy to np.
przyrzadow potprzewodnikowych, podzespotow i elementdéw stykowych, urzgdzen
elektronicznych, wielu branz przemystu maszynowego oraz branz przemystu
lekkiego (garbarstwo, wyroby Iniane) bazujacych na surowcach krajowych
pochodzenia rolniczego,

e powazne konsekwencje spoteczne w wielu regionach 1 miastach wynikajace ze
spadku zatrudnienia w przemystach tradycyjnych. Zatrudnienie ogdétem w
przemysle spadto z 4,9 min 0séb w 1989 r. do 3,2 mln oséb w 2000 r., tj. o prawie
1/3.

Kontynuacji wymaga restrukturyzacja branz 1 zaktadow =zaliczanych do
nierozwojowych, w tym gdrnictwa wegla kamiennego, hutnictwa, zaktadéw przemystu
zbrojeniowego, czy stoczniowego. Wiele z nich ma potencjalne warunki do przetrwania
irozwoju, lecz wykorzystanie tych warunkéw wymaga zasilenia kapitalowego, ktéremu
moéglby sprosta¢ jedynie sektor finanséw publicznych, m. in. w drodze gwarantowania
kredytow udzielanych przez banki.

W strukturze  przedsigbiorstw  przemystowych  szczegdlna rola  przypada
przedsigbiorstwom matym 1 $rednim, charakteryzujacym si¢ najwyzsza dynamika
1 elastycznoscig. Rozwdj tych przedsigbiorstw napotyka jednakze na bariery biurokratyczne
oraz na trudng do przezwyci¢zenia barier¢ kapitatowg. Niewielkie §rodki witasne oraz drogi
1 trudny do uzyskania kredyt ukierunkowujg te zaktady na produkcje¢ prostg, nie wymagajaca
duzych naktadéw, a wigc w perspektywie mato konkurencyjng.

5. Rolnictwo i rybolowstwo

Udzial rolnictwa, towiectwa i1 leSnictwa w Produkcie Krajowym Brutto (PKB)
systematycznie spada, w 2001r. wynidst 2,9%. Polska ma znacznie wyzszg niz w UE liczbe
pracujagcych w rolnictwie. Wedlug badan aktywno$ci ekonomicznej Iudnoéci (BAEL)
w 2001r. w rolnictwie, le$nictwie 1 lowiectwie pracowato 2,7 min osdb, tj. 19% ogdétu
pracujacych, a na wsi 5,5 mln oséb, tj. 38,6% pracujacych. W rolnictwie indywidualnym
pracowato przecigtnie w 2001r. 2,5 mln oséb.
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W okresie transformacji w strukturze rolnictwa wystapity nastepujace, podstawowe
zmiany:
- sektor publiczny ulegt znacznemu zmniejszeniu, gtéwnie w wyniku likwidacji
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej,

- sektor prywatny umocnil swojg dominujgcg pozycje w strukturze uzytkowania
ziemi rolniczej, ale jego zdolnoéci rozwojowe, szczegdlnie z uwagi na ztg sytuacje
dochodowg w gospodarstwach indywidualnych, sg niewystarczajace.

Tabela 2. Bilans zmian struktury uzytkowania ziemi rolniczej (w %)

Sektory 1988 1996 2000 2001
Sektor prywatny 80,1 91,2 92,2 92,7
w tym:
® gospodarstwa indywidualne 367’3 ;27’1 §369 313495
® spoétdzielnie produkeyjne J 0:4 0:6 0:7
® wiasno$¢ zagraniczna
Sektor publiczny 18,9 838 7,8 7,3
w tym:
® wiasno$é panstwowa 18,8 6,2 5,7 5,2
w tym:
— gospodarstwa skarbowe Agencji |~ 4.2 34 3,1
Wtiasno$ci  Rolnej Skarbu Panstwa
(AWRSP)
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: GUS.

Dla oceny postepu procesow restrukturyzacyjnych w polskim rolnictwie istotne
znaczenie majg zmiany zachodzgce w strukturze obszarowe] gospodarstw rolnych.
W ostatnich latach nastgpito przyspieszenie tempa spadku liczby gospodarstw 1 wzrostu
sredniego areatu gospodarstw. [ tak, wg wstepnych wynikéw powszechnego spisu rolnego
z 2002r., zanotowano nast¢pujgce zmiany:

e liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha zmniejszyta si¢ z 2047 tys.

w 1996r. do 1962 tys., tj. 0 4,1%,

e Jdredni areal gospodarstwa rolniczego wzrdst odpowiednio z 8,29 ha uzytkow
rolnych do 8,39 ha, tj. 0 1,2%.

Z analizy zmian struktury gospodarstw wynika, Ze wzrasta liczba gospodarstw
najwickszych, w wyniku powigckszania gospodarstw przez rolnikéw produkujacych gtéwnie
na rynek, i gospodarstw najmniejszych, na skutek podziatu gospodarstw na osoby, ktdre
utracity pracg poza rolnictwem lub nie mogg jej uzyskaé (mtodziez).

Rolnicy sg grupg spoteczng o najnizszych dochodach, z wyjatkiem rodzin
utrzymujacych si¢ z pomocy socjalnej. W 2001 r. dochody na 1 osobg w gospodarstwie
domowym rolnikéw byty o 27% nizsze niz w rodzinach pracowniczych i o 26% nizsze niz w
rodzinach emerytdéw 1 rencistow. Udzial emerytur 1 rent w dochodach rolnikéw wynidst 18%,
podczas gdy w gospodarstwach pracowniczych 7%. Wg GUS dochody do dyspozycji brutto z
pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych wzrosty realnie w 2001 r. o 8,8%, jednak w
poréwnaniu do 1995r. byty nizsze o 45%.

Wysokie zatrudnienie w rolnictwie w cze$ci nie spetnia funkeji produkcyjnych, ale
wchtania jawne (1,3 mln oséb) i ukryte bezrobocie (szacowane na ok. 1 mln 0séb), stanowigc
istotny czynnik réwnowazenia rynku pracy. Doswiadczenia z okresu transformacji wskazaty,
ze dla poprawy efektywnosci polskiego rolnictwa zasadnicze znaczenie ma pozarolniczy
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rozwdj obszaréw wiejskich oraz sposéb funkcjonowania jego blizszego i1 dalszego otoczenia.
Szczegdlng staboscig otoczenia rolnictwa jest brak instytucji stabilizujacych podaz produktow
poprzez kontrakty dtugoterminowe i kwotowanie produkc;ji.

Mimo znaczacego rozdrobnienia, polskie rolnictwo indywidualne ma szanse
podwyzszenia konkurencyjnosci, zwlaszcza w kontekécie rozwoju zrownowazonego. Przy
spetnieniu warunkéw réznorodnosei biologicznej, ma mozliwosci efektywnego wejscia
w ,,nisz¢ eksportows” zwigzang z rosngcym popytem na ekologicznie pozyskiwang zywno$é.

Rybotowstwo w gospodarce zywnoséciowej kraju odgrywa bardzo wazng role. Eksport
produktéw rybnych stanowi blisko 12 % eksportu wszystkich produktéw rolno-spozywezych.
W latach 1990-2001 nastgpit znaczny spadek potowdéw dalekomorskich z 319,2 tys. ton do
50,8 tys. ton, a skup ryb w morzu z 84 tys. ton do 23,3 tys. ton. Taki spadek podazy
surowcoOw z potowdw dalekomorskich spowodowal znaczne zmniejszenie produkeji
przetworéw rybnych pochodzenia dalekomorskiego. Spadek potowdw jest spowodowany
przetowieniem towisk oraz polityka panstw nadbrzeznych polegajacg na ograniczaniu dostepu
do towisk flotom innych panstw.

W tym samym okresie wzrosty potowy ryb battyckich z 110,6 tys. do 141,2 tys. ton.
Znaczgca ilo$¢ surowcodw dla zaktadow przetwdrstwa rybnego jest importowana — ok. 250 tys.
ton; natomiast tylko ok. 95 tys. ton pochodzi z polskich potowéw battyckich. W ostatnich
latach z powodu przetowienia dorszy battyckich zostat wdrozony plan, ktérego czg¢scig jest
ustanawianie kwot polowu na poziomie, ktéry powinien w najblizszych latach spowodowac
odrodzenie stada tartowego dorszy.

Szacuje sie, ze stale jest zatrudnionych w rybotéwstwie ok. 28, 6 tys. oséb. Zatrudnienie
w rybotéwstwie battyckim nie ulegto w ostatnich latach zmianom i wynosi 4,2 tys. 0sob.

Rybactwo srodladowe obejmujgce chéw 1 hodowle ryb w stawach oraz odtowy ryb w
powierzchniowych wodach $roédladowych dostarczajac na rynek znaczace ilo$ci ryb
stodkowodnych. W roku 2001 wyprodukowano ok. 20 tys. ton karpi konsumpcyjnych 1 11
tys. ton pstragéw (gatunkéw dominujgcych w gospodarce stawowej). Odlowy ryb w
jeziorach, rzekach i zbiornikach zaporowych wyniosty 50 tys. ton, w tym 5 tys. ton odtowiono
w celach komercyjnych, pozostata ilo§¢ zostata ztowiona przez wedkarzy.

6. Sektor ustug

Sektor ustug charakteryzuje si¢ wzrastajacym udzialem w tworzeniu produktu
krajowego. W 2001 sektor ten wnosit 56,5% krajowej wartosci dodanej brutto, angazujgc
45,6% pracujacych. Na jednego zatrudnionego w ustugach rynkowych przypadata przy tym
najwyzsza wérdd sektorow warto$¢ dodana brutto, o ponad 35% wyzsza niz w przemysle 1
dziesieciokrotnie wyzsza niz w rolnictwie. Wysoka dynamika ustug rynkowych stanowi w
tych warunkach podstawowy czynnik wzrostu PKB na mieszkanca w Polsce.

Struktura sektora uslugowego w Polsce jest bardzo bogata i zréznicowana. Generalny
kierunek jej zmian jest zbiezny z tendencjami europejskimi i §wiatowymi, co jest m.in.
wynikiem duzego udziatu kapitalu zagranicznego w wysoko wydajnych 1 rentownych
ustugach informatycznych, telekomunikacyjnych, czy finansowych. Krajowe firmy ustugowe
mieszcza si¢ w dominujgcym stopniu w kategorii MSP, a ich rozwdj napotyka na
charakterystyczne dla tych przedsigbiorstw bariery kapitatowe 1 w sferze know-how.
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7. Gléwne czynniki prorozwojowe

7.1 Edukacja spoteczenstwa

W 2001 r. 11,7% populacji Polski w wieku 25-59 lat legitymowato si¢ wyzszym
wyksztalceniem, co jest warto$cig blisko dwukrotnie nizszg niz przecigtna dla 15 krajéw UE
przed rozszerzeniem. Od 1990 roku poziom wyksztalcenia spoteczenstwa jednak
systematycznie ro$nie, a dynamiczny wzrost zainteresowania osiggnigciem kwalifikacji
pozwalajacych na skuteczne konkurowanie na rynku pracy uwidacznia si¢ w przyroscie
wskaznika liczby studentéw na 10000 mieszkancoéw. Osiggnat on w Polsce w latach 90-tych
wzrost blisko 4-krotny, jeden z najwyzszych wsrod krajow europejskich (1,8 w Grecji, 1,7 w
Portugalii i 1,4 w Hiszpanii). W roku akademickim 2001/2002 liczba studentéw wyniosta 1,8
mln 0sob. Liczba doktorantéw wynosi 25 tys. osob, liczba przyznanych doktoratéow — 4,4 tys.,
a habilitacji — 900 rocznie. Potencjat edukacyjny stanowi: 375 szkét wyzszych (w tym 250
niepanstwowych). W wyniku konkurséw 5-go Programu Ramowego UE utworzono w Polsce
150 Centréw Doskonatoscei 1 Centréw Kompetenciji. Polscy uczeni wydajg 1,17% $Swiatowe]
liczby publikacji (publikacje rejestrowane przez ISI), zajmujac pod tym wzgledem 21 miejsce
na $wiecie. Najsilniejsze dziedziny to chemia, fizyka, astrofizyka i matematyka.

Wykres 9. Struktura wyksztatcenia w 2000 r. (% oséb w wieku 25-59 lat)
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Zrédto: Commission Communication, First progress report on economic and social cohesion,
Brussels, 30.01.2002.(Komunikat Komisji, Pierwszy raport w sprawie spdéjnosci spolecznej i
gospodarczej, Bruksela)

W strukturze studentdéw przewaza miodziez miejska, szczegdlnie pochodzaca z miast
powyzej 100 tys. mieszkancow. Udzial milodziezy wiejskiej jest natomiast wysoce
niedostateczny, szczegdlnie w  aspekcie  wyzwan  zwigzanych 2z modernizacjg
1 wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich. Wdrazana obecnie reforma szkolnictwa na
poziomie  érednim  preferuje  wyksztalcenie  ogdblne,  ograniczajgc  kierunki
waskospecjalistyczne, szczegdlnie dla nierozwojowych sektorow i dziatow gospodarki.

7.2 Nauka i B+R

Naktady brutto na badania i rozwdj w relacji do PKB w Polsce ulegty zmniejszeniu z
0,75% w 1999 r., 0,65% w 2001 r. do 0,59% w 2002 r. Dla poréwnania w Szwecji w 2001 r.
wyniost on 3,7%, we Francji 2,18%, w Wielkiej Brytanii 1,84%, w Czechach 1,26%, w
Hiszpanii 0,90%, na Wegrzech 0,68%, w Portugalii 0,65% 1 w Grecji 0,49%. Wydatki na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojows w przeliczeniu na mieszkanca sg w Polsce nizsze niz w krajach
UE-15 (64,5 USD w 1999 r. wg parytetu sity nabywczej, gdy dla Portugalii — 1274 USD,
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Hiszpanii 161,6 USD 1 Grecji 68,7 USD). Rok 2002 byt kolejnym rokiem obnizenia si¢
wartosci tego wskaznika do poziomu 0,59% w relacji do PKB.”

Wykres 10. Wydatki na badania jako % PKB
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Zrédto: Opracowanie wlasne Komitetu Badari Naukowych (KBN).

Istotnym problemem jest staba wspdtpraca jednostek badawczych z przemystem. Nie
ma mechanizmu zachgcajgcego sektor prywatny do wspierania prac badawczo-rozwojowych.
Niskie naktady budzetowe oraz brak jasnych priorytetéw badawczych skoordynowanych
z potrzebami 1 mozliwosciami gospodarki doprowadzity do ostabienia infrastruktury
badawczej, co w polaczeniu z niskimi wynagrodzeniami w nauce spowodowalo znaczny

odptyw kadry z tego sektora.

Konsekwencjg niewystarczajgce] wspotpracy nauki z gospodarkg jest niski poziom
innowacyjno$ci. Odzwierciedla to m.in. poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
oceniany przez OECD® w oparciu o wieloczynnikowy, syntetyczny wskaznik; dla Polski
wynosit on 6 punktéw (23 miejsce), a np. dla Wegier 31 punktéw (6 miejsce).

Wykres 11. Syntetyczny wskaznik poziomu zaawansowania rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy w krajach OECD.
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Zrédto: Opracowanie wtasne KBN.

" patrz: Revue Elargissement, Nr 44, English edition, 28 kwietnia 2003 r.
¥ Organizacja Wspétpracy Ekonomicznej i Rozwoju
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7.3 Podstawy spoleczenstwa informacyjnego

Na réznorodne przedsigwzigcia wspierajgce rozwoj spoteczenstwa informacyjnego w
Unii Europejskiej przed rozszerzeniem rokrocznie wydatkowanych byto ok. 1,2 mld euro.
W Polsce wystepuja zapdznienia nie tylko wobec krajéw cztonkowskich UE-15, ale takze
wobec nowych cztonkéw Unii Europejskiej, co w powazny sposéb moze wpltywaé na
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki.

Podstawowe wskazniki rozwoju i dostgpno$ci publicznej infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce na tle 15 krajéw Unii Europejskiej i nowych krajow cztonkowskich
przedstawione sg ponizej.

Wykres 12. Liczba stacjonarnych linii telefonicznych na 100
mieszkafncow

Polska Czechy Srednia dla "10" $rednia dla "15"
UE +kandydujace UE
do UE

Zrédto: Progress Report eEurope 2003+ (Raport z przebiegu realizacji eEuropy), dane z
czerwca 2003 r.

Sytuacja na rynku telefonii stacjonarnej w Polsce jest niezadowalajgca. Na 100 mieszkancow
przypada zaledwie ok. 35 telefonow, w Czechach ok. 40, a w starych krajach Unii
Europejskiej ten wskaznik wynosi 58 telefondéw stacjonarnych na 100 mieszkancow.

Podobnie wyglagda sytuacja na rynku polskiej telefonii komérkowej, gdzie na 100 obywateli
40 posiada telefon komérkowy. Stawia to Polske na jednym z ostatnich miejsc wérdéd nowych
krajéw unijnych. W Czechach na 100 mieszkancéw ok. 90 posiada telefon komoérkowy,
w starych krajach UE wskaznik ten wynosi 80. Dane te obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 13. Liczba 0s6b posiadajacych telefon komdrkowy na 100

mieszkancow
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Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwca 2003 r.

Wykres 14. Procent gospodarstw domowych
posiadajacych komputer
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Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwca 2003 r.
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Wykres 15. Procent gospodarstw domowych z dostgpem do Internetu

Czechy $rednia dla "10"
nowych czlonkow
UE +kraje
kandydujace do
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Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwea 2003 r.

W Polsce w 30% gospodarstw domowych znajduje si¢ komputer, wérdéd nowych krajow
cztonkowskich ten wspoétczynnik wynosi 34%, w Czechach natomiast prawie 60% domdw
posiada PC.

Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ wsrdd gospodarstw domowych posiadajacych komputer z
dostgpem do Internetu. W Polsce tylko 10% gospodarstw domowych posiada komputer z
dostepem do Internetu, przy $redniej dla nowych cztonkéw UE wynoszacej 19% 1 37% w
Czechach.

Jedng z barier dla rozwoju spoteczenistwa informacyjnego sg wysokie koszty dostepu do
Internetu. W Polsce 20-godzinny ,,wdzwaniany” dostep do Internetu kosztuje przecietnego
obywatela az 20% miesi¢cznych zarobkdéw, w Czechach jest to zaledwie 5,5 %.

Wykres 16. Koszt 20-godzinnego dost¢pu do Internetu za pomoca
modemu jako procent miesigcznych zarobkéw
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Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwca 2003 r.
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Wykres 17. Swiadczenie publicznych e-ustug w Polsce i ,,15” krajach UE
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obywateli biznesu

Zrédto: na podstawie badar przeprowadzonych przez CG&Y, dane za 2002 r.

Szczegdtowy podziat ustug na e-ustugi $wiadczone dla obywateli, dla biznesu 1 ogdlne ustugi
publiczne realizowane on-line pokazuje, ze ich rozwo6j w Polsce jest niedostateczny w
poréwnaniu z e-ustugami $wiadczonymi w Unii Europejskiej. W kazdym z wymienionych
przypadkow poziom e-ustug w Polsce jest 2-3 razy mniejszy niz w 15 krajach Unii. Taka
sytuacja w polgczeniu z niedostatecznie rozwinigty infrastrukturg telekomunikacyjna, a takze
wysokimi kosztami dostgpu do Internetu, stanowi jedng z wazniejszych barier w rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce.

7.4. Inwestycje

Wazrost gospodarczy w Polsce kojarzyt sie ze znaczacym przyrostem naktadéw
inwestycyjnych, aczkolwiek tempo tego wzrostu byto w latach dziewigédziesigtych zmienne.
Poczatkowo w latach 1990-1991 wystapit spadek inwestycji, lecz juz przez nastgpnych osiem
lat miat miejsce znaczny ich wzrost. Najwyzszy wzrost zanotowano w okresie 1995-1997,
kiedy $rednie tempo naktadow inwestycyjnych siggngto 20% rocznie. Ostabienie koniunktury
pod koniec dekady wywarto wplyw na zmniejszenie naktadéw inwestycyjnych w kolejnych
latach: w 1998 r. wzrost inwestycji wynidst 15,3%, 1999 r. juz tylko 5,9%, w 2000 zaledwie
1,4%. W roku 2001 odnotowano (po raz pierwszy od roku 1991) spadek wartosci naktadow
inwestycyjnych (0 9,5%). W 2002 r. spadek naktadéow inwestycyjnych wynosit 10%. W 2003
w zbiorowosci podmiotdéw o liczbie pracujgcych pow. 49 oséb naktady byly nizsze niz przed
rokiem o 0,7%.

Jednoczednie relacja naktadéow brutto na $rodki trwate do PKB pozostata relatywnie
wysoka 1 do 2000 r. stale wzrastata (z 13,1% w 1993 r. do 24,9% w 2000 r.). W kolejnych
latach wskaznik ten obnizat si¢ i w 2003 r. wynidst 18,9%.
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Wykres 18. Dynamika naktadéw inwestycyjnych w gospodarce polskiej w latach 1991-2003
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Zrédto: Rocznik Statystyczny RP GUS (1990-2001).
W 2003 r. dane dotyczq przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych pow. 49 0séb

Istotnym uzupetiajgcym Zrédlem finansowania inwestycji staly si¢ oszczgdnosci
zagraniczne, ktore jednak nie mogg zapewnic takiej skali inwestycji, jaka jest niezbedna dla
szybkiego rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie to wtasnie dzi¢ki BIZ mozliwy byt szybki
wzrost naktadow w potowie lat 90. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
rozpoczat si¢ z poczatkiem lat 90-tych i ulegt wyraznej intensyfikacji w drugiej potowie
dekady. W 2000 roku (wg danych PAIIZ’) naptyneto do Polski ponad 10 mld USD, w
kolejnych latach naptyw ten byt nizszy, choé w 2003 r. doszto do niewielkiego wzrostu
wartoéci BIZ w poréwnaniu z 2002 r. (6,4 mld USD). Skumulowana warto$¢ bezposrednich
inwestycji w Polsce na koniec 2003 r. wyniosta ok. 72,7mld USD, w tym z krajéw UE-15
okoto 74% ogotu srodkow. Efektem inwestycji zagranicznych byt wzrost zasobéw majatku
trwalego (tgcznie w okresie transformacji warto§¢ brutto Srodkéw trwatych zwickszyta si¢
realnie o ok. 35%) oraz zmiany jakosciowe produkcji, prowadzace do zmniejszenia luki
cywilizacyjnej i technologicznej, dzielgcej nas od krajow wysoko rozwinigtych.

Znaczgca cze$¢ Inwestycji zagranicznych naptyneta do Polski w skojarzeniu
z procesami prywatyzacji gospodarki.

Obok obnizenia si¢ dynamiki i1 struktury inwestycji zauwaza si¢ relatywnie niskg
aktywnos$¢ przedsigbiorstw przemystowych, szczegdlnie w przetworstwie przemystowym,
gdzie w latach 1999-2001 nastapit spadek poziomu inwestowania az o 30%. Bardzo niski jest
réwniez udzial naukochtonnych dziedzin wytwarzania w naktadach inwestycyjnych na rozwdj
przemystu. Udziat ten jest w poszczegdlnych dziedzinach nizszy niz w 1989 r., za wyjatkiem
przemystéw produkcji pojazdéw mechanicznych. Jednoczesnie w 2003 r. przetwdrstwo
przemystowe cechowalo si¢ relatywnie wysokim wzrostem naktadéw inwestycyjnych (o
16,7%, w catej gospodarce minus 0,7%).

9Polska Agencja Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych.
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Tabela 3. Naktady inwestycyjne w przemysle wg stopnia przetworzenia
o , ,
Wyszezegélnienie w % nakladéw ogotem na przemyst
1989 1991 1991 1993 1995 1998 2000

Przemyst:

- surowcowo-energetyczny 36,2 454 50,7 61,5 57,4 48.6 47.4

- niskiego 1 $redniego

rzetwoérstwa 42 35,3 31,9 31 34,1 36,9 38,5

- wysokiej techniki 21,8 19,3 17,4 7,5 8,5 14,5 14,1

dane dla 1989 1.1 1991 r. — wg KBN, dla 1991 r. i dalsze lata wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ei.
Zrédto: GUS

8. Podstawowe problemy spoteczne
8.1 Struktura demograficzna

Do niedawna Polska byta jednym z krajow europejskich o najwyzszym wspdtezynniku
przyrostu naturalnego. Wspdlczynnik ten jednak systematycznie malat az do 0,5 na 1000
mieszkancOw w 2001 r., aby do konca 2002 r. wzrosngé do 0,9 (Grecja 0,1: Hiszpania 0,2;
Portugalia 0,8). W 2003 r. wspotczynnik urodzen w Polsce byt jednak weigz o 5,1 pkt. nizszy niz
w 1990 r. Wspdtczynnik $miertelnosci niemowlat w Polsce wynosi 7,7 na 1000 urodzen i jest
ciggle istotnie wyzszy niz przecigtny dla krajéw UE-15 (4,9 %0 w 2000 r.). Liczba zgondéw
niemowlgt zmniejsza si¢ jednak systematycznie - wspdtczynnik zgondw niemowlgt
uksztattowat si¢ w 2003 r. na poziomie 7,0%o (W 1990 r. 19,3%0). Na 100 mezczyzn przypada
w Polsce 106 kobiet. Przecigtna przewidywana dtugosé zycia w Polsce ulega systematycznie
wydtuzeniu i w 2000 r. wynosita: dla kobiet 78 lat, za$ dla mezczyzn 69,8 lat. Sg to jednak
wartoscl istotnie nizsze niz w krajach UE-15 (np. Grecja 80,5 1 75,3; Hiszpania 81,6 1 74,3). Na
tle krajow UE-15 spoteczenstwo polskie jest stosunkowo mtode. W latach 1990-2001 znacznie
wzrosta liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 18-64 lata m¢zezyzni) -
o blisko 1,8 mln 0s6b tj. z 57,5 % do 61,9% ogdtu ludnosci.

Wykres 19. Struktura wickowa spoteczenistwa polskiego na tle $redniej dla krajéw UE-15 w 2000 r.
Zrédto: Key data on the Candidate Countries, No 129/2001, 13.12.2001, EUROSTAT.
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Uwarunkowania demograficzne NPR wynikajg z nastgpujacych przestanek:
e do 2005 roku zmniejszy si¢ o 1.150 tys. liczba dzieci 1 miodziezy w wielu
przedszkolnym i szkolnym,

e po wzroScie do 2004 r., liczba mlodziezy kandydujacej do szkdt wyzszych zacznie
od 2005 roku znaczgco spadaé,

e do 2005 roku wzroénie liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, co powodowaé
bgdzie presje na rynek pracy,

e w latach 2002-2005 ludno$¢ w wieku emerytalnym wzrosnie o 100 tys., i trend
wzrostowy bedzie trwatl przez min. 30 lat.

Zmiany demograficzne wywiera¢ wigc beda silng presj¢ na rynek pracy oraz spowoduja
wzrost §wiadczen emerytalnych i popytu na ustugi dla oséb starszych. Fatwiejsze stang si¢
natomiast przeobrazenia jakosciowe w szkolnictwie.

8.2 Aktywnos¢ zawodowa

Od roku 1998 w Polsce spadatl systematycznie odsetek ludzi pracujacych. Silny spadek
zatrudnienia nastgpit w latach 1998-2000 kiedy wzrost gospodarczy byt jeszcze stosunkowo
wysoki 1 byt kontynuowany w latach nastepnych, gdy koniunktura gospodarcza obnizyta si¢.

Wskaznik zatrudnienia ludnodci 15-64 lata (wg BAEL'®) uksztattowat sie w 2001 roku
na poziomie 52,7, tj. znacznie ponizej poziomu w krajach UE (64,3%). Wedlug danych
BAEL w IV kwartale 2003 r. byto 13 718 tys. pracujacych w poréwnaniu z 15 335 tys. w IV
kwartale 1998 r. (spadek o ponad 10%).

W tym okresie nastgpity: znaczacy spadek zatrudnienia w przemysle, wzrost w ustugach
1 stabilizacja w rolnictwie. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta z 1,1 mln na
koniec 1990 r. do 3,5 mln na koniec 2002 r., tj. o ok. 2, 4 mIn oséb. Waznym czynnikiem
sytuacji na rynkach pracy byl w tym okresie znaczgcy przyrost ludno$ci w wieku
produkcyjnym (o 1,8 min oséb).

8.3 Bezrobocie

Kluczowym problemem gospodarczym 1 spotecznym w Polsce jest wysoki poziom
bezrobocia z wyraznie uksztaltowang tendencja wzrostu w ostatnich latach. W pierwszych
latach transformacji (1991-1993) gwattownie wzrosta stopa bezrobocia, osiggajac poziom
16,4%, czego przyczyng byt gtéwnie efekt adaptacji w gospodarce mechanizméw rynkowych.
W latach 1994-1998 poziom bezrobocia systematycznie malal. Liczba bezrobotnych w ujgciu
realnym spadta w 1998 r. ponizej 2 mln oséb. Od tego roku uksztaltowata si¢ w Polsce
wyrazna tendencja szybkiego wzrostu stopy bezrobocia: na koniec 1998 r. (wg BAEL)
osiaggneta ona 10,6%, na koniec 2001 r. 17,9%, a w potowie 2002 r—19,9% (stopy wg
bezrobocia rejestrowanego odpowiednio z 14,9% w 1995 do 17,5 w 2001 r. 1 19,9%
w 2003r.'"). Okoto 1/3 ogétu bezrobotnych to mieszkaricy wsi. W 2001 roku érednia stopa
bezrobocia w panstwach UE-15 wyniosta 7,6%.

' Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnoéci prowadzone co kwartal przez Gtéwny Urzad Statystyczny
badanie reprezentacyjne, stosujace definicje ludnos$ci aktywnej zawodowo, pracujacych i bezrobotnych
poréwnywalne ze stosowanymi w krajach UE.

" wykorzystano wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu
Rolnego przeprowadzonych w 2002 r.
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Wystepujace w okresie transformacji tendencje zmian liczby bezrobotnych i1 stopy
bezrobocia sg w znacznej mierze rezultatem oddziatywania m.in. zmian podazy i popytu na
prace oraz stopnia niedostosowania ich struktury. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 1990-2001 wzrosta o ok. 1,8 mln o0sdb, podczas gdy liczba pracujacych w tym
samym okresie spadta o 1,3 mln. oséb (do 14,8 mln. oséb w 2001 r. ).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta na koniec 2003 r.
prawie 3,2 mln 0sdb, co stanowito 20,0% oséb aktywnych zawodowo, 1 po raz pierwszy od
szesciu lat, po latach wysokiego wzrostu bezrobocia, spadta (01,3%) w stosunku do konca
roku poprzedniego. Pomimo spadku liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2003 r.
byta az 0 73,9% wyzsza niz w koncu 1997 r. — ostatniego roku, w ktérym bezrobocie spadto.

Wykres 20. Stopa bezrobocia w Polsce (wg BAEL) w latach 1995-2001 na tle $redniej UE-15

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—4— Polska —#@—UE

Zrédto: tablice wynikowe BAEL —GUS, EUROSTAT.

W 2001 roku w grupie oséb bezrobotnych ok. 3,2% stanowity osoby z wyzszym
wyksztatceniem, podczas gdy osoby z wyksztalceniem podstawowym ponad 32%. Nasila si¢
zjawisko bezrobocia dtugotrwatego. Az 48,3% ogdtu bezrobotnych w Polsce to bezrobotni
dtugookresowo (ok. 16% w UE).

Mimo, ze kobiety stanowig ponad 60% absolwentéw szkét wyzszych 1 ponad 70%
absolwentow szkot policealnych, to stopa bezrobocia wérdd kobiet jest wyraznie wyzsza niz
wsrod mezezyzn (o 20% w 2001 r., tj. stanowity ok. 52,7% ogoétu bezrobotnych). Réwnie
niepokojgcym zjawiskiem jest utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia wsréd ludzi mtodych
do 25 roku zycia. W 2002 r. stanowili oni ok. 30 % ogdtu bezrobotnych, a stopa bezrobocia
w tej grupie wiekowej wynosita 42 %.

Przecigtna stopa bezrobocia, na podstawiec BAEL, zdefiniowana jako wudziat
bezrobotnych w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15-74 lat, w 2003 r. wyniosta 19,7%: w
przypadku kobiet 20,4%, wérdéd mezezyzn 19,0%. Stopa bezrobocia w Polsce byta wyzsza niz
we wszystkich krajach UE-15 1 ponad dwa razy wyzsza od przecig¢tnej stopy bezrobocia w
UE-15.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, szczegétowym statystykom wymyka si¢
poziom zatrudnienia w ,,szarej strefie” oraz poziom bezrobocia ukrytego. Szacunki wskazujg,
ze w szarej strefie moze w Polsce znajdowaé zatrudnienie do 14% os6b czynnych zawodowo
i dla znacznej czgSci z nich jest to state zrédto dochodéw. Bezrobocie ukryte szacowane jest
w Polsce na ponad 1,2 mln oséb, z tego az 0,9 min w sektorze rolniczym.
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8.4 Stratyfikacja spoleczenstwa i zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Dochody gospodarstw domowych, po gtebokim spadku w 1990 r. i stagnacji na niskim
poziomie w latach 1991-1994, charakteryzuje dynamiczny wzrost. Jednoczesnie narastato
zrdéznicowanie dochodéw i rozszerzanie si¢ sfery ubdstwa, szczegdlnie w latach 1999-2001.

Zmiany zroéznicowania dochodéw migdzy duzymi grupami spotecznymi gospodarstw
domowych w dekadzie transformacji przejawiaty si¢ przede wszystkim w wyraznej poprawie
pozycji emerytdéw oraz w pogorszeniu pozycji gospodarstw rolnikéw. Utrwality sie¢
réwnoczesnie: najwyzsza pozycja prywatnych przedsigbiorcéw oraz najnizsza — o0séb
utrzymujgcych si¢ ze zrédet niezarobkowych (zasitki, S$wiadczenia socjalne). Proces
materialnego rozwarstwiania spoteczenistwa cechowat si¢ przy tym zywiotowos$cig. W wyniku
tego zrdznicowania statystyczne dane uchwytnych dochodéw w Polsce sg obecnie wyzsze
niz w rozwinietych spoteczenstwach rynkowych.

Zasieg ubdstwa w Polsce przedstawia si¢ nastgpujgco:

Tabela 4. Zasigg ubdstwa (w % o0séb w gospodarstwach domowych ogdtem)

Granice ubdstwa 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001*

Relatywna (50%c $rednich
wydatkéw ekwiwalentnych) | 12,0 | 13,5 12,8 14,0 15,3 15,8 16,5 17,1 17,0

Ustawowa - - - - 13,3 12,1 14,4 13,6 15,0
Minimum egzystencji - 6,4 - 473 5,4 5,6 6,9 8,1 9,5
Minimum socjalne 348 | 573 46,7 | 504 | 49,8 | 52,2 | 53,8 | 57,0

Subiektywna (lejdejska)N 40,0 | 33,0 | 30,8 | 30,5 | 30,8 | 30,8 | 348 | 344 | 324
odsetek gospodarstw domowych w IV kwartale danego roku

Zrédto: RCSS, Transformacja Spoteczno-Gospodarcza w Polsce, lipiec 2002 r.
*dane dla 2001 roku — Zrédto GUS.

Istotnym problemem jest przestrzenna koncentracja ubdstwa w Polsce, szczegdlnie na
obszarach wiejskich zdominowanych w przeszto$ci przez rolnictwo panstwowe. Obszary
wiejskie (15% oséb zyjgcych ponizej minimum egzystencji) sg najbardziej narazone na
problem ubodstwa, podczas gdy osoby zamieszkujace obszary miejskie (miejscowosci powyzej
500 tys. mieszkancow) odczuwajg je najmniej (2% osdb Zyjacych ponizej minimum
egzystencji). 10% mieszkancéw matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancow) zyto ponizej
minimum egzystencji.

Mtodziez ponizej 19 roku zycia oraz dzieci stanowig 40% o0séb zyjacych w skrajnym
ubdstwie. W 2000r. ponad 20% dzieci (ponizej 15 roku zycia) oraz ludzi mtodych (w grupie
wiekowej 16-24 lata) zylo w ubdstwie. Dziedziczenie ubdstwa w Polsce dotyka gtownie
osoby mtode mieszkajgce na obszarach wiejskich lub w matych miastach jak réwniez te o
niskim wyksztatceniu. Jednakze prawie jedna trzecia ubogich dzieci z aglomeracji miejskich
zamieszkuje enklawy ubdstwa.

W 2000 r., 16% o0s6b byto zagrozonych ubdstwem (uzywajac metodologii UE w
odniesieniu do granicy ubodstwa wyznaczone] na poziomie 60% mediany przecigtnego
dochodu ekwiwalentnego). W Polsce od poczatku lat 90-tych z roku na rok powieksza si¢
liczba oséb ubogich — bez wzgledu na metodologi¢ uzywang przy pomiarze relatywnego
ubdstwa: w 2001r. odsetek os6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych zyjacych
ponizej granicy relatywnego ubdstwa wynosit 17% (12% w 1993 r.), a odsetek 0sdb zyjacych
ponize] minimalnego poziomu egzystencji wynosit 10% (4% w 1996 r.). Ryzyko
przekroczenia granicy ubdstwa jest tym wigksze, im wigksza jest liczba dzieci w rodzinie
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i liczba oséb przypadajagca na gospodarstwa domowe. Najwigksze ryzyko wystepuje w
rodzinach z osobami zaleznymi, czyli dzie¢mi lub osobami, ktére nie pracujg i nie otrzymujg
zasitkébw. W 2002 r. ubdstwo skrajne wystepowato wérdd jednej na trzy rodziny
wychowujgce czworo lub wiecej dzieci (w poréwnaniu z jednym przypadkiem na dwadzie$cia
rodzin z jednym dzieckiem).

9. Instytucjonalne wspieranie rozwoju gospodarki

Pomimo, ze¢ dokonane zostaly glebokie reformy ustrojowe panstwa, dziatalnoéé
administracji publicznej, panstwowej i samorzgdowej wymaga dalszych przeksztatcen.
Dokonczenia wymaga reforma finanséw publicznych, ktéra doprowadzi do petnej spdjnosci
mig¢dzy ustawowymi zadaniami samorzadow terytorialnych a $rodkami realizacji tych zadan
1 do klarownego podziatu gestii miedzy organami rzadowymi 1 samorzadowymi. W
nastepstwie decentralizacji decyzji o wydatkach publicznych, ponoszonych przez samorzady
terytorialne w oparciu o wtasne Srodki, w ramach wtasnych kompetencji oraz na wtasng
odpowiedzialno$¢ materialng 1 polityczng zostanie osiggniety wzrost efektywnosci rzadzenia.

Publiczne 1 parapubliczne instytucje otoczenia biznesu nadal nie speilniajg w pelni
funkcji inspirujacych 1 wspierajagcych przedsigbiorczo$é, nie zachgcaja skutecznie do
powstawania nowych podmiotéw gospodarczych i rozwoju juz istniejgcych, zwlaszcza w
sektorze MSP. Brak jest efektywnie dziatajacych inkubatoréw malej przedsigbiorczodci,
wspotpraca nauki iszkolnictwa wyzszego z lokalnym 1 regionalnym biznesem jest
niewystarczajgca, dostepno$¢ do kredytéow jest nadal bardzo utrudniona formalnie i1
nadmiernie kosztowna, mimo kilkunastu juz obnizek stopy oprocentowania kredytu przez
Narodowy Bank Polski (NBP). Transfer nowoczesnych technik i technologii do MSP
znajduje si¢ wcigz we wstgpnej, przygotowawczej fazie. Instytucje skupiajace
przedsiebiorcow, dziatajace w strukturze bogatej, lecz rozproszonej, nie dysponujg sitg, ktora
mogta by stanowi¢ przeciwwage dla weigz nadmiernie wptywowych zwigzkéw zawodowych,
skoncentrowanych na obronie praw 1 przywilejéw o rodowodzie si¢gajacym czesto okresu
gospodarki zarzagdzanej centralnie.

Osiaggnigto znaczny postep w sferze ustawodawstwa gospodarczego, coraz skuteczniej
nawigzujgcego do wymogdéw UE. Problemem pozostaje osiggnigcie petnej sprawnodci
egzekucji prawa, m.in. w zakresie zjawiska zadtuzania si¢ jednostek budzetowych, rosnacych
zalegto$ci w platno$ciach 1 sktadkach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a takze w
zatorach ptatniczych w rozliczeniach migdzy firmami. Brak ptynno$ci finansowej (jako efekt
zatoréw) prowadzi do upadtoéci stabszych partneréw obrotu gospodarczego.

Podjete dziatania oraz zapowiedz dalszych, wynikajgcych ze Strategii Gospodarczej
Rzadu ,,Przedsigbiorczoéé — Rozwdj — Praca’, stanowig istotny element procesu poprawy
jako$ci rzadzenia 1 instytucjonalnego wsparcia rozwoju gospodarczego. Skala problemu
przewyzsza mozliwosci obecnego systemu finanséw publicznych, dlatego bez dokonczenia
jego reformy oraz bez wsparcia srodkami Funduszy Strukturalnych postgp o zadowalajace;j
skali i dynamice bedzie w tej sferze bardzo utrudniony. Trzeba tez wyraznie podkresli¢
konieczno$¢ nie tylko poprawy jako$ci pracy administracji publicznej, ale takze wzrostu
zatrudnienia w tej sferze do poziomu warunkujacego t¢ poprawg oraz adekwatnego do
wymogéw 1 standardow Unii Europejskiej, w tym — zwigzanych z obstugg Srodkéw
pomocowych Funduszy Strukturalnych.

Poziom zatrudnienia w administracji publicznej w latach 1994-2000 ilustruje Tabela 5.
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Tabela 5. Przecietne zatrudnienie w administracji publicznej w latach 1994-2000.
1904] 1995] 1996 1997] 1998 1999| 2000

Wyszczegdlnienie wtys. 1994=100
Administracja centralna 102,6| 110,2| 1155 119,1| 126,2] 122,3] 110,9 108,1
w tym: terenowe organy rzadowej administracji
specjalnej 84,2 908 06,71 96,71 100,7] 102,60 87,9 104,
terenowe organy rzadowej administracji ogélnej 30,71 313,0] 41,3 44,4 450 252 25,0 81 ,j
Razem administracja panstwowa 133,3| 141,5| 156,8] 163,5 171,2| 147,8] 135,9 102,0
A dministracja samorzgdu
terytorialnego 135,0] 139,3] 133,4| 142,1| 138,2| 158,6] 1794 132,9
Razem adiministracja publiczna 2683 2808 2902 305,6] 309.4] 3064 3153 1175
Zrédto: GUS.

Mimo wzrostu zatrudnienia w administracji publicznej o 17,5% w ciagu 6 lat Polska
nadal nalezy do krajow o relatywnie niskiej liczebno$ci administracji w stosunku do liczby
ludnoéci. W 2000 roku proporcja ta wynosita 0,82%.

10. Infrastruktura transportu

Stabo rozwinigta, przestarzata i1 zdekapitalizowana infrastruktura jest coraz bardziej
odczuwalng barierg rozwoju gospodarki. Brak zadowalajgcych postepéw w modernizacji
podstawowych korytarzy transportowych zagraza utartg korzys$ci z tranzytowego potozenia
Polski w relacjach zachéd — wschdod 1 pétnoc — poludnie. Wewnagtrzkrajowy uktad
komunikacyjny ma charakter monocentryczny: relatywnie najlepsze sg powigzania Warszawy
z innymi aglomeracjami, gorsze — powigzania migdzy innymi o§rodkami regionalnymi.

Catkowita dtugo$¢ wszystkich drég publicznych w Polsce wynosi 371,8 tys. km
(z czego 250 tys. km o nawierzchni twardej). Wskaznik gestosci drog o nawierzchni twardej
wynosi 79,9 km /100km” i stanowi 67% éredniej dla Unii Europejskiej (116 km /100 km?).
Trzynascie migdzynarodowych ciggdéw drogowych o tgcznej dtugosci 5,5 tys. km wigcza nasz
kraj w sie¢ najwazniejszych potgczen transeuropejskich i w wigkszosci stanowi sktadniki
paneuropejskich korytarzy transportowych (sie¢ TINA).

W Polsce funkcjonuje zaledwie 398 km autostrad, tj. 013 km/100 km? (przy $redniej dla
UE ok. 16 km/100 km?®). Od poczatku lat 90-tych nastapit dynamiczny przyrost liczby
samochodéw (o ponad 70%). Transport samochodowy wykonuje okoto 46% pracy
przewozowe] tadunkéw (co stanowi ok. 70 mld t/km, przy 125 mld t/km w Hiszpanii) oraz
wykonuje ponad 40% pracy przewozowej w przewozach pasazerskich (co stanowi 34 mld
pas./km; we Francji ponad 42 mln pas/km). Zty stan techniczny drog jest jednym z czynnikow
wzrostu liczby wypadkow na drogach publicznych: w latach 1990-2000 liczba wypadkéw
wzrosta 0 13% a liczba rannych o 20%. Na kazde 10 tys. uzytkowanych pojazdéw w 2000 r.
w Polsce wydarzyto si¢ 40,6 wypadkow.

Transport kolejowy stracit w ostatniej dekadzie na znaczeniu. Dtugos$é sieci kolejowej
eksploatowanej w Polsce wynosi 21 tys. km. Sg to gtéwnie linie normalnotorowe, z czego 12
tys. km jest zelektryfikowanych. Wskaznik gestosci sieci eksploatowanej wynosi wg stanu na
31 grudnia 2003 r. 6,2 km/100km? (Czechy 12,0 km? Niemcy 11,4 km?, ale Hiszpania
2,4 km?). Istnieja rezerwy przepustowosci na wielu liniach.

érédlqdowy transport wodny odgrywa w Polsce marginalng rolg. Obecnie istnieje okoto
3,8 tys. km $rédlgdowych droég wodnych zeglownych, ktére tylko w niewielkiej czgSci
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wykorzystywane sg do transportu towardéw. Udziat zeglugi $§rédlgdowej w pracy przewozowej
w calym systemie transportowym uksztattowat si¢ na poziomie 0,3%.

W Polsce funkcjonujg trzy porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej: Gdansk, Gdynia oraz Szczecin—gwinoujécie. Obstuguja one 92% przetadunkow
morskich, z tego Gdansk 35%, Gdynia 18%, Szczecin—éwinoujécie 39%. Laczny potencjat
przetadunkowy tych portow — okoto 60 mln ton rocznie jest wykorzystywany aktualnie
w 80%. Na polskim wybrzezu znajduje si¢ réwniez 13 portéw i 46 przystani rybackich
majacych istotne znaczenie dla regionéw Pomorza i Pomorza Zachodniego.

Transport wodny $érédlgdowy istotne znaczenie odgrywa tylko w obstudze portdéw
Szczecina 1 Swinouj$cia.

Infrastruktura transportu lotniczego to 12 lotnisk, na ktoérych odbywa sig¢ pasazerski ruch
migdzynarodowy. Dominujacy udzial w przewozach ma lotnisko w Warszawie (ok. 90%
ogotu pasazerow obstuzonych w 2001 roku). Poza portem lotniczym w Warszawie pewne
znaczenie dla ruchu mi¢dzynarodowego majg porty lotnicze: Krakéw, Gdansk, Katowice,
Poznan 1 Wroctaw. W latach 1991-2001 transport ten charakteryzowat si¢ duzg dynamika
wzrostu przewozow. W 2001 r. przewieziono ponad 2,7 mln pasazeréw, tj. o ponad 60%
wigeej niz w 1990 r. (z czego 85% w komunikacji mi¢dzynarodowej), a tonaz tadunkéw
obstuzonych wynidst 22 tys. ton. Stanowito to jednak nadal znikomy procent ruchu lotniczego
w krajach Unii Europejskie;j.

11. Sieé¢ osadnicza

Sie¢ osadniczg w Polsce charakteryzuja:

e umiarkowana, policentryczna koncentracja ludno$ci 1 aktywnos$ci gospodarczej
w kilkunastu oérodkach $redniej wielkoséci, do§é réwnomiernie rozmieszczonych
W przestrzeni kraju,

e relatywnie niewielki udzial metropolii stolecznej w liczbie ludnosci kraju
(Warszawa — 4,2%, Madryt — 7,3%, Londyn — 12,3%, aglomeracja paryska — 17%),

e niska pozycja polskich metropolit w rankingach europejskich (Warszawa —
w grupach V 1 VI w klasyfikacjach o§miogrupowych),

e niski stopien urbanizacji — niespelna 62% - ktéry od 12 lat pozostaje na
niezmienionym poziomie,

e bardzo silnie rozproszone osadnictwo na obszarach wiejskich, ktére zamieszkuje az
38% ludnosci Polski.

Jedng z przyczyn =zaniku migracji w relacji wie§-miasto 1 w relacjach
mi¢dzyregionalnych jest sytuacja w dziedzinie mieszkalnictwa. Niedostateczna liczba
mieszkan oraz niski standard sg tez czynnikiem generalnie niskiego stopnia zaspokojenia
potrzeb spotecznych 1 poziomu zycia wielu rodzin. Obecnie w Polsce ok. 1,5 min
gospodarstw domowych nie posiada samodzielnego mieszkania. Przecietny wiek zasobow
mieszkaniowych w Polsce sigga 40 lat, a ponad 1 min mieszkan jest catkowicie
zdekapitalizowanych. Ponad 10 min oséb mieszka w Polsce w lokalach o obnizonym
standardzie (z czego az 44% to mieszkancy wsi). Brak podazy mieszkan o zréznicowanym
standardzie powoduje, ze ceny ich zakupu 1 wynajmu (zwlaszcza w miastach) przekraczajg
mozliwo$ci finansowe przewazajacej liczby zainteresowanych.

Infrastruktura komunalna w przewazajacej iloSci miast 1 gmin jest przestarzala,
zdekapitalizowana 1 mato funkcjonalna. Dotyczy to takze oS$rodkéw metropolitarnych



Dziennik Ustaw Nr 149 — 10386 — Poz. 1567

i wptywa na obnizenie ich pozycji konkurencyjnej w zabiegach o inwestycje, szczegdlnie
kapitatu zagranicznego.

Istniejg takze powazne braki w konserwacji, ekspozycji i1 rewitalizacji zespotow
zabytkowych w miastach 1 na obszarach wiejskich. Powaznym problemem jest rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych oraz obszarow
podlegajacych restrukturyzacji.

12. Srodowisko przyrodnicze

Stan §rodowiska przyrodniczego w Polsce w ostatniej dekadzie ulegt znacznej poprawie
w efekcie spadku aktywnosci branz przemystowych, najsilniej degradujacych Srodowisko,
wzrostu naktadéw na ochrong¢ srodowiska oraz wprowadzania nowoczesniejszych technologii.
Od poczatku 1992 roku poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego nastepowata przy
utrzymujgcej si¢ wysokiej stopie wzrostu gospodarczego, co oznacza zmniejszajgce si¢ ilosci
zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke PKB.

W latach 90-tych emisja pytow w Polsce zmniejszyta si¢ o 58%, zwigzkéw siarki o
46%, a zwigzkdéw azotu o 25%. Z ponad 2,3 mln ton pytow 1 gazéw wyemitowanych w roku
2000 neutralizowane byto ok. 99% pytéw i blisko 38% gazéw. W czasie ostatniej dekady
nastgpita tez znaczna redukcja emisji podstawowych zanieczyszczen powietrza, takich jak
dwutlenek siarki, tlenki azotu, dwutlenek wegla 1 pytéw. Zmiany w poziomie emisji to efekt
zmian struktury produkcji oraz racjonalizacji 1 unowoczesnienia technologii w przemysle,
szczegllnie w energetyce, a takze inwestycji w ochrong Srodowiska. Wzrost emisji tlenkdéw
azotu w ostatnich latach jest spowodowany intensywnym rozwojem motoryzacji w Polsce.

Wykres 21. Poziom emisji niektérych zanieczyszczen powietrza w latach 1988-2000
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Zrédto: Rocznik statystyczny RP GUS (1990-2001).

Jako§¢ powietrza atmosferycznego w Polsce (z wyltgczeniem kilku aglomeracji
miejskich, w ktérych zdarzajg si¢ okresowe przekroczenia dopuszczalnych stezen niektorych
zanieczyszczen, np. pytow, ozonu, tlenku wegla i1 tlenkéw azotu), jest dobra. Rosnie natomiast
nat¢zenie hatasem, zwtaszcza pochodzenia komunikacyjnego na terenach zurbanizowanych.

Polska zaliczana jest do krajéw o bardzo ubogich naturalnych zasobach wodnych,
powierzchniowych 1 podziemnych, ktére w przeliczeniu na jednego mieszkanica wynosza
okoto 1600 m’, czyli prawie trzykrotnie mniej niz $rednia europejska. Réwnoczes$nie sa
nieréwnomiernie rozmieszczone na terenie kraju, w niektérych latach suchych malejg o ponad
40% w stosunku do warto$ci przecigtnych i dodatkowo charakteryzujg si¢ prawie dwukrotnie
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nizszym wskaznikiem na km? od $redniej europejskiej, a ponadto podlegajg znacznym,
sezonowym wahaniom. Przewazajgca cze$¢ terytorium Polski potozona jest w granicach
zlewni jej dwoch najwickszych rzek: Wisty (54 % powierzchni kraju) oraz Odry (33,9%),
ktéra zaliczana jest do grona rzek europejskich o najwigkszym potencjale powodziowym.
Potwierdza to wskaznik zmiennosci przeptywow Qr/Qmax okre$lany w przedziale 1:20, 1:25,
a takze gwaltowne przybory wody 1 bardzo krétki czas formowania sie fali powodziowej. W
wyniku ostatnich powodzi poza stratami o charakterze gospodarczym, wielkie chociaz mniej
wymierne byly straty o charakterze spotecznym i Srodowiskowym, m. in. zalanych zostato
ok. 70 oczyszczalni Sciekow 1 7 sktadowisk odpadéw komunalnych. Aby osiggnac niezbedne
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe w goérnych dorzeczach Odry 1 Wisty, a wige na terenach
gdzie maja miejsce najgrozniejsze powodzie, trzeba zbudowaé w stosunku do stanu obecnego
dodatkowe zbiorniki retencyjne o pojemnoéci ok. 2,0 mld m’, przebudowaé ok. 1000 km
waléw, oraz wyznaczyé suche poldery na ok. 0,4 mld m’ wody. Osiagniecie stanu
niezb¢dnego bezpieczenstwa powodziowego powinno nastgpi¢ do 2010 r.

Iloé¢ $ciekow nieoczyszczonych, odprowadzanych do wod powierzchniowych spadta
w latach 1988-2001 o ponad 70%. W 1990 roku $cieki przemystowe i komunalne
odprowadzano do wéd w wielkoéci 11368,4 hm®. W 2001 r. objetosé tych éciekéw spadta do
8948.2 hm’. Ponad 53% populacji kraju bylo obstugiwane przez rézne rodzaje oczyszcezalni
Sciekow (przy czym w miastach obstugiwane byto 79,3% populacji, a na wsi zaledwie 10,7%;
srednia dla krajow UE wynosita 73%).

Wykres 22. Scieki w latach 1990-2000
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Zrédto: Rocznik statystyezny RP GUS (1991-2001).

Gtéwnym zroédtem zanieczyszezenia wod sg nieoczyszezone lub niewystarczajgco
oczyszczone $cieki komunalne, przemystowe i sptywy obszarowe na terenach wiejskich.
Mniejsze znaczenie majg zanieczyszczenia osadzone w wodach z powietrza. [lo§é $ciekdw
komunalnych i przemystowych, ktérych odbiornikiem sg wody powierzchniowe, zmniejszyta
si¢ w ostatnich latach. Zmnigjszenie ilosci $ciekéw komunalnych i przemystowych jest
nastepstwem racjonalizacji zuzycia wody, zwigzanej z wprowadzeniem opfat, a spadek ilosci
nieoczyszczonych $ciekdéw to skutek znaczgcych inwestycji w budowe oczyszczalni $ciekdéw
(w okresie 1989-2000 wybudowano okoto 7 tys. nowych oczyszczalni Sciekow).

Systemy selektywnej zbidrki odpaddw, recyklingu i ich ekonomicznej utylizacji sg
nadal w Polsce stabo rozwinigte. Jedynie kilkanascie miast dysponuje kompostowniami lub
spalarniami odpadéw. Powaznym problemem jest tez wlasciwa eksploatacja istniejgcych
sktadowisk odpadéw, zwlaszcza w obliczu wzrostu iloSci wytwarzanych odpadow
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komunalnych, zwigzanego z upowszechnianiem si¢ jednorazowych opakowan na polskim
rynku.

Wykres 23. Produkcja i utylizacja odpadéw w latach 1990-2000
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Zrédto: Rocznik statystyczny RP GUS (1991-2001).

Poza sktadowaniem odpadéw na wysypiskach, przez co zanieczyszczeniu ulegajg duze
powierzchnie gleb, negatywny wplyw na ich jako$¢ majg réwniez zanieczyszczenia
przemystowe. Gleby zdegradowane pod wptywem czynnikéw przemystowych wystepuja
gtéwnie w potudniowo-Srodkowej 1 potudniowo-zachodniej czgSci kraju. Najtrudniejsza
sytuacja w zakresie zanieczyszczenia gruntéw i degradacji powierzchni ziemi wyst¢puje na
obszarze Tarnobrzeskiego Okregu Siarkowego, gdzie zagrozenia zwigzane sg z emisjg
siarkowodoru 1 degradacjg 1 zanieczyszczeniem powierzchni ziemi, gleb 1 wod w zwigzku z
odkrywkowg i podziemng eksploatacjg zt6z siarki.

Powierzchnia laséw w Polsce w przeliczeniu na mieszkanca utrzymuje si¢ w ostatnich
latach na jednakowym poziomie - 0,24 ha. Lesisto$¢ kraju w 2001 r. wynosita 28,3%.
Systematycznie wzrasta powierzchnia obszaréw chronionych. Powierzchnia najskuteczniej
chronionych parkéw narodowych wzrosta pomigdzy 1990 r., a 2001 r. 0 85%, do 314283 ha.

Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego, aczkolwiek jeszcze nie w pelni
satysfakcjonujaca, jest waznym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci polskiej przestrzeni
jako miejsca zamieszkania i alokacji kapitatu.

13. Zréznicowania regionalne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zréznicowania potencjatu ekonomicznego regionéw w Polsce (poziom NTS I,
odpowiadajacy NUTS 1II) sg zblizone do wystepujacych w wiekszoSci pozostatych krajow
cztonkowskich UE. Podstawowy miernik — PKB na mieszkanca - réznicuje si¢ w proporcji
1:2,2. We wszystkich regionach Polski wystepuje niski potencjal ekonomiczny. Nawet w
najlepszym wojewddztwie ww. miernik nie siggal w 2000 r. poziomu 60% $redniego
wskaznika PKB na mieszkanca w ,,15” UE. Najstabsze polskie regiony sg klasyfikowane w
ostatniej dwudziestce regionéw europejskich.
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Wykres 24. PKB na mieszkanca w stosunku do sredniej UE w roku 1999
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Zrédto: Commission Communication, First progress report on economic and social cohesion,
Brussels, 30.01.2002.

Zrédtem réznic miedzyregionalnych PKB na mieszkarica jest zréznicowany poziom
wydajnoéci pracy, mierzony wskaznikiem WDB. O poziomie tego wskaznika decyduje za$
przede wszystkim struktura sektorowa poszczegdlnych regionéw. W uktadzie sektorowym
wydajnoé¢ na 1 zatrudnionego w ustugach, przemys$le 1 budownictwie jest wielokrotnie
wyzsza niz w rolnictwie (6-7 razy).

Wykres 25. Struktura zatrudnienia wg rodzajow dziatalno$ci w 2001 r.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BAEL GUS, 2002.

O S$redniej efektywno$ci pracy w skali regionu decyduje udziat pracujgcych
w rolnictwie. Najwyzsza pozycje w tym zakresie zajmuja wigc wojewddztwa o strukturach
zdominowanych przez dziatalno$é pozarolniczg, jak mazowieckie, $laskie, wielkopolskie,
dolnoslgskie i pomorskie, najnizszg za$ — lubelskie (50% zasobdéw pracy w rolnictwie),
podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie 1 §wigtokrzyskie.

Zrbéznicowania migdzyregionalne stopy bezrobocia (wg BAEL) oscylujg pomigdzy
wskaznikiem 15,6% w wojewddztwie matopolskim a 27,3% w wojewodztwie warminsko-
mazurskim. Zrdznicowania te nie pokrywajg si¢ w pelni z réznicami poziomu PKB na
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mieszkanca, gdyz w wielu wojewddztwach rolnictwo spelnia role swoistej ,,przechowalni” -
bezrobocia ukrytego w przeludnieniu agrarnym. Mimo to we wschodniej czgsci kraju udziat
ludnoéci wiejskiej w ogdlnej liczbie bezrobotnych byt najwyzszy i wahat si¢ w granicach 55-
65% przy sredniej krajowej 44%.

Najwyzsza stopg bezrobocia (wg BAEL) odnotowano w potowie 2002 r.
w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (27,3%), zachodniopomorskim (26,6%), lubuskim
(25,9%) 1 dolno$laskim (25,3%). Sytuacja taka utrzymuje si¢ od kilku lat i jest wynikiem
upadku bazy ekonomicznej matych miast oraz pafistwowego rolnictwa w tej czgsci kraju.

W kazdym z regionéw bezrobocie wérdd kobiet byto wyzsze niz wérdd mezezyzn.
Wojewddztwa: 16dzkie, mazowieckie i $lgskie skupialy ponad 32% bezrobotnych kobiet.
W potowie 2002 r. niemal co trzecia osoba bezrobotna nie ukonczyta 25 lat. Najwyzszg stope
bezrobocia wérdd ludzi mtodych notowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (ok. 62%),
za$ najnizszg w mazowieckim (33%).

Zrbéznicowania migdzyregionalne w zakresie gestosci sieci drogowej 1 kolejowej majg
glebokie korzenie historyczne, lecz w zasadzie pokrywaja si¢ z poziomem i strukturg
gospodarczg regionéw. Nasycenie infrastrukturg transportowg regiondéw na zachdéd od Wisty
jest wige wyraznie wigksze niz regiondw wschodnich 1 pdéinocno — wschodnich. Mata ilosé
i staba przepustowos$¢ mostéw na Wisle dodatkowo utrudnia integracj¢ tych obszardw.

Zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego wykazuje duze zréznicowania regionalne.
W najtrudniejszej sytuacji byty regiony najbardziej uprzemystowione: tédzkie, matopolskie,
mazowieckie 1 §lgskie. Rolnicze i le$ne obszary we wschodniej 1 poéinocno-zachodniej Polsce
nalezaty do najlepszych pod wzglgdem stanu $rodowiska 1 réznorodno$ci biologicznej w skali
catej Europy.

Wojewddztwa wschodnie i poétnocno-wschodnie sg relatywnie najstabiej wyposazone
w sie¢ wodno-kanalizacyjna, ale z oczyszczaniem $ciekdéw radzily sobie lepiej niz przecigtnie
w kraju. Najwyzszy odsetek $ciekdw oczyszczano zaréwno w rolniczych wojewodztwach
Sciany wschodniej - lubelskim 1 podlaskim, jak i w gesto zaludnionym wojewddztwie
dolnoslgskim. Odsetek ludnosci obstugiwane] przez oczyszczalnie Sciekdéw osiggat wysokie
wartoséci zarowno w dolnoslgskim, jak 1 warminsko-mazurskim.

Do regionéw o najwyzszej konkurencyjno$ci 1 poziomie rozwoju zalicza si¢
wojewodztwa: matopolskie, mazowieckie, pomorskie 1 wielkopolskie. Ich przewaga
konkurencyjna wynika z: wysokiej efektywnosci sektora produkcyjnego, duzego potencjatu
zasobow ludzkich (m.in. oérodki naukowe, najlepiej przygotowana kadra), stosunkowo
dobrze rozwinigtej infrastruktury. Majg one najwigksza szans¢ na wlaczenie si¢ w europejskie
procesy rozwojowe (globalizacja, budowa spoteczenstwa informacyjnego). Atutami sg ich
stolice - duze aglomeracje o zrdéznicowanej strukturze ekonomicznej i wysokim udziale ustug
w strukturze zatrudnienia. Istotnym czynnikiem ograniczajacym jako$¢ zycia w tych
aglomeracjach jest jednak zty stan transportu zbiorowego (regres transportu szynowego,
zanieczyszczajacy srodowisko transport autobusowy, brak $ciezek rowerowych).

Relatywnie najlepsza sytuacja wystgpuje w  wojewddztwie mazowieckiem -
wojewodztwie o najwiekszej powierzchni i najwiekszej liczbie ludno$ci, skupiajgcym ponad
jedng trzecig ogdtu zarejestrowanych w kraju spétek prawa handlowego z udziatem kapitatu
zagranicznego, najnizszej stopie bezrobocia, najnizszej liczbie bezrobotnych przypadajacych
na 1 ofert¢ pracy, najwyzszych w kraju zarobkach oraz najwyzszym dodatnim saldzie
migracji. Mazowieckie charakteryzuje ponadto najwyzszy wskaznik zatrudnienia, najwyzszy
wspétczynnik skolaryzacji i najnizszy ujemny przyrost naturalny. Wojewddztwo to
wypracowuje najwiekszy PKB (zaréwno w warto$ciach bezwzglednych, jak 1 w przeliczeniu
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na 1 mieszkanca). Mazowieckie jest jednak wojewddztwem o najwigkszych zréznicowaniach
wewnatrzregionalnych — migdzy Warszawg a podregionami: ostrotgckim, radomskim
i siedleckim réznice poziomu PKB per capita ksztattujg si¢ w proporcji 5:1.

Regionami, ktére stojg przed powaznymi trudno$ciami, sg wojewoddztwa we wschodniej
Polsce: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, Swietokrzyskie 1 warminsko-mazurskie. Czynniki
hamujace ich rozwdj to: nieefektywna struktura zatrudnienia, mato produktywne rolnictwo,
niski poziom rozwoju ushug 1 przemyshi, niska jako§¢ zasoboéw ludzkich (w tym staba
przedsigbiorczo$¢) oraz niski wskaznik urbanizacji 1 zaangazowania kapitatu zagranicznego.

Bardzo ztozona jest sytuacja wojewddztwa $lgskiego. Z jednej strony wojewddztwo
Slaskie charakteryzuje si¢ wcigz relatywnie wysokim poziomem PKB na mieszkanca i niskg
stopa bezrobocia, z drugiej natomiast — jest najwigkszym obecnie w Europie skupiskiem
przemystéw tradycyjnych, w tym gérnictwa wegla kamiennego i hutnictwa. Rozpoczeta juz
niezbe¢dna, glg¢boka restrukturyzacja struktury gospodarczej regionu prowadzi jednakze do
drastycznych redukcji zatrudnienia w zaktadach dotychczas faworyzowanych 1 wywotuje
ostre reakcje bardzo silnych zwigzkéw zawodowych.

14. Podsumowanie — identyfikacja glownych probleméw rozwoju Polski

Omoéwione powyzej zjawiska 1 trendy wskazuja, ze gléwnymi determinantami, ktore
warunkujg rozwéj gospodarki 1 spoteczenistwa polskiego, sg przede wszystkim:

e tempo wzrostu — po latach stagnacji konieczne jest podtrzymanie trendu
wzrastajacego, gdyz w przeciwnym razie nadal utrzymywac si¢ bedzie niski — w
stosunku do UE-15 — poziom dochodéw 1 zycia ludnoéci,

e bardzo wysoka stopa bezrobocia 1 niski poziom aktywnoéci zawodowej
spoteczenstwa, obnizajgce poziom zycia 1 zagrazajgce wykluczeniem duzej czgsci
populacji z procesow rozwojowych.

Zjawiska te wzajemnie si¢ warunkujg 1 wptywajg na mozliwo$é wykorzystania szans
rozwojowych Polski w perspektywie najblizszych kilku, a nawet kilkunastu lat:

- konieczno$¢ zwickszenia tempa wzrostu gospodarki i jej konkurencyjnosci
(m.in. poprzez wzrost produktywnosci pracy). Wolne tempo wzrostu
gospodarki ogranicza popyt na praceg, co przy wysokim przyroscie jej podazy
(przyrost ludno$ci w wieku produkcyjnym w latach 2001-2002 wynosit ponad
500 tys. os6b) powoduje jawne i ukryte bezrobocie,

- wysoka stopa bezrobocia, obok probleméw politycznych i spotecznych,
skutkuje zaangazowaniem znacznych $rodkéw publicznych na cele pomocy
socjalnej. Niski poziom dochodéw powoduje ograniczenia popytu, a w
konsekwencji redukcj¢ poziomu produkeji 1 ustug zaspokajajacych potrzeby
konsumpcyjne.

Analiza struktury sektorowej wykorzystania zasobdw pracy oraz wytwarzania produktu
krajowego wykazuje, ze syndromu tego nie da si¢ rozwigza¢ bez glebokich zmian, ktérych
gléwnym kierunkiem bedzie redukcja nieefektywnych rodzajéow dziatalnosci, gtéwnie w
rolnictwie i przemysle, na rzecz dziatalno$ci o wysokiej warto$ci dodanej, gtéwnie ustug
rynkowych, przemystu opartego na wiedzy, a takze budownictwa. Takim zmianom powinny
by¢ zatem podporzadkowane wszystkie dhlugo- i1 $redniookresowe strategie rozwoju — w
wymiarze makroekonomicznym, sektorowym i regionalnym. Ich wspdlnym mianownikiem
musi sta¢ si¢ wzrost konkurencyjnosci polskiego produktu oraz Polski jako miejsca alokacji
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kapitatu. Jest to warunek osiggnig¢cia 1 utrzymania wysokiego tempa wzrostu na jednolitym
rynku europejskim.

2. Czynnikami, ktére zadecydujg o konkurencyjnosci przedsigbiorstw 1 produktéw ich pracy sa:
e poziom techniczny produktéw 1 ustug, uzalezniony w znacznym stopniu od
nowoczesnosci  majgtku  trwatego, ale tez od sprawno$ci organizacyjnej

1 kwalifikacji kadr w podmiotach gospodarczych,

o clastyczno$¢ dostosowan struktury produkeji do struktury popytu,

e sposob funkcjonowania szeroko rozumianego otoczenia biznesu, rzutujgcy na
sprawnos$¢ 1 efektywno$é gospodarki oraz Sciste powigzania przemystu ze sferg
naukowo — badawczg,

e czynniki makroekonomiczne, a wérdd nich stopy oprocentowania kredytow,
niezb¢dnych dla modernizacji 1 rozwoju przedsi¢biorstw oraz kurs ztotego
w stosunku do innych walut,

e czynniki wynikajace ze wspdlnotowych wymagan w zakresie ochrony Srodowiska.

Sprostanie tym zadaniom wymaga od wtadz publicznych nie tylko tworzenia warunkéw
makroekonomicznych sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnoéci firm, lecz takze -
bezposredniego wsparcia ich dziatan, zmierzajacych do poprawy ich konkurencyjnosci.
Wymaga to realokacji struktury pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, preferujacej sektory,
branze 1 podmioty rozwojowe, rokujgce najlepiej na rynku europejskim i $wiatowym.

3. Czynnikami, ktére zadecydujg o konkurencyjno$ci polskich zasobéw pracy na europejskim
rynku pracy, sa:
e 0gollny poziom wyksztalcenia i jego struktura, zbiezna ze strukturg popytu na prace,

e umiejetnos¢ dziatania w e-spotecznodci,
e wysoka mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna,
e ambicja, aktywno$¢, zaradno$¢, lojalno$é i uczciwosé w wykonywaniu zawodu.

System edukacji, a takze ksztatcenia ustawicznego zasobow ludzkich powinien by¢
ksztattowany tak, aby zapewni¢ wszystkim mieszkancom Polski, a szczegdlnie mlodziezy,
realne mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji i skutecznego konkurowania na rynkach pracy.

4. Obok przyjaznej biznesowi polityki makrockonomicznej czynnikami, ktére zadecyduja
o konkurencyjnos$ci polskiej przestrzeni jako miejsca alokacji kapitatu, beda:
e zasadnicza poprawa infrastruktury transportowej (autostrady) i telekomunikacyjnej,

e poprawa lokalnych warunkéw inwestowania — ograniczenie biurokracji, likwidacja
korupcji, rozwoj infrastruktury komunalnej 1 instytucji otoczenia biznesu,

e poprawa warunkéw osiedlania sie kadr w przypadku inwestycji greenfield,

e dalsza poprawa stanu szeroko rozumianego $rodowiska przyrodniczego
1 kulturowego, eksponujaca walory polskiej przestrzeni jako dodatkowej zachety dla
Inwestorow.

5. Z analizy zréznicowan regionalnych 1 ich przyczyn wynikajg nastepujgce wnioski:
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e w ujeciu miedzywojewodzkim (NTS-II — poziomie odpowiadajagcym NUTS II)
zrdéznicowania ksztaltujg si¢ na poziomie zblizonym do wystepujacego w innych
krajach UE (NUTS-II),

e czynnikiem réznicujacym w warunkach polskich jest udziat sektora I (gtownie
rolnictwa) w strukturze zasobéw pracy; wojewodztwa o wysokim udziale tego
sektora o immanentnie nizszym poziomie produktywnos$ci pracy charakteryzujg sie
zdecydowanie najnizszym poziomem PKB na mieszkanca i najwyzszym poziomem
bezrobocia niejawnego, gdyz rolnictwo odgrywa tam role swoistej ,,przechowalni”
zasobow pracy,

o gtéwnym  kierunkiem dziatan na rzecz zapobiegania  dysproporcjom
migdzyregionalnym powinno by¢ wspieranie realokacji zasobéw pracy w uktadach
sektorowych 1 dziatowych, podnoszacych efektywnosé¢ pracy. Dziatania te powinny
by¢ przy tym réznicowane stosownie do specyfiki poszczegdlnych wojewddztw,
atakze - specyfiki zidentyfikowanych obszar6w problemowych w  tych
wojewodztwach,

e (Gornoslaski Okreg Przemystowy stanowi obecnie najwigksza w Europie
koncentracj¢ przemystow tradycyjnych (gérnictwo wegla kamiennego, hutnictwo,
koksownictwo, cigzka chemia). Jego restrukturyzacja jest niezbe¢dna i1 brzemienna w
trudne do zneutralizowania skutki spoteczne. Zwigzane z tym zadania zastuguja
wiec na priorytetowe traktowanie w polityce spoleczno-gospodarczej 1
przestrzennej Polski w okresie najblizszych kilku lat.

6. Diagnoza obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej identyfikuje wielkie 1 trudne wyzwania,
przed ktorymi staje Polska po akcesji do UE. Diagnoza ta wskazuje rownocze$nie na szanse
sprostania tym wyzwaniom. Narodowy Plan Rozwoju jest pierwszym zintegrowanym
instrumentem umozliwiajagcym wykorzystanie tych szans w warunkach pomocy strukturalnej
Unii Europejskie;.

15. Prognoza rozwoju polskiej gospodarki do 2006 r.

(cze$¢ prognostyczna zostata opracowana w oparciu o program konwergencji, ktory zostat
przyjety przez Radg Ministréw w dniu 30 kwietnia 2004 r.)

Jednym z podstawowych zadan polskiej polityki gospodarczej jest utrzymanie kraju na
Sciezce szybkiego wzrostu gospodarczego 1 poprawa sytuacji na rynku pracy, a co za tym idzie -
wstrzymanie rozszerzania si¢ sfery ubdstwa 1 marginalizacji spoteczne;j.

Utrzymanie przez polskg gospodarke wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
uzaleznione jest zarowno od czynnikéw zewnetrznych, jak 1 od przebiegu reform strukturalnych
oraz stabilizacji finanséw panstwa. Szczegdlnie wazne jest uelastycznianie rynku pracy
1 zmniejszanie fiskalnych obcigzen podmiotow gospodarczych, co sprzyja tworzeniu nowych
miejsc pracy.

Realne tempo wzrostu PKB zarowno w 2002 r., jak 1 w 2003 r. zwigkszato si¢ z kwartatu
na kwartat, by w IV kwartale osiggngé 4,7%. W skali catego 2003 r. wyniosto ono 3,7%. Lata
2004-2006 bedg okresem dalszego przyspieszania dynamiki wzrostu gospodarczego:
przewiduje si¢, ze do konca 2004 r. ww. wskaznik wyniesie prawie 5%, w 2005 r. przekroczy
ten putap, a w 2006 r. zblizy si¢ do 6,0%.
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Wykres 26. PKB — tempo zmian, rok poprzedni =100

2006/prognoza

2005/ prognoza

2004,/ prognoza

2003 &zacunek

2002 Szacunck

2001 fwykonanie

00 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0
Zr6dto: Szacunki w oparciu o dane RCSS.

Zajda przy tym istotne zmiany w strukturze czynnikéw wzrostu. O ile w okresie 2001-
2002 dynamika popytu wewnetrznego byta wyraZnie nizsza od dynamiki PKB, to poczawszy
od 2004 r. znaczaco ja przewyzsza. Jest to przede wszystkim wynikiem przelamania
spadkowej tendencji naktadéw inwestycyjnych. Naktady inwestycyjne w latach 2004-2006
wzrosng $rednio o okoto 13%. Jednoczeénie dynamika spozycia z dochodéw osobistych
bedzie si¢ zwigkszaé si¢ 0 3,5% w 2004 r., 3,7% w 2005 r. oraz 2006 r. Istotnymi czynnikami
proinwestycyjnymi bedg: poprawa wynikow finansowych przedsigbiorstw (sprzyjaé temu
powinno m.in. zmniejszenie obcigzen podatkowych 1 zmiany zasad odpiséw
amortyzacyjnych), tanszy kredyt, naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
funduszy Unii Europejskie;.

Ozywienie koniunktury $wiatowej przetozylto si¢ juz od 2003 r. na zwigkszenie popytu
na polskie towary i stymulowanie eksportu. W 2004 r. nalezy oczekiwaé kontynuacji dobrych
wynikow eksportu w zwigzku z poprawg koniunktury w UE 1 wigzgcym si¢ z tym impulsem
popytowym. W kolejnych latach odradzajacy si¢ popyt krajowy oraz nieco silniejszy (ale
wcigz korzystny dla eksporteréw) kurs euro wplynal na niewielkie spowolnienie tempa
wzrostu eksportu (z 12,6% w 2004 r. do 10,5% w 2007 r.). Zaowocuje to stopniowym
zmniejszaniem si¢ wktadu eksportu netto we wzrost PKB (az do wktadu ujemnego w 2007 r.).

Wptywy z eksportu, ktoére w 2003 r. byty o prawie 6,0% wigksze niz przed rokiem, w
2004 r. przekroczg poziom poprzedniego roku o ponad 7,7%, a w latach 2005-2006 osiggng
tempo dwucyfrowe. Nalezy oczekiwac takze stopniowego przyspieszenia importu, ktoérego
dynamika realna wzroénie w 2004 r. do 108,9%, a w 2005 r. powinna si¢gnaé 111,4%.
Natomiast wyplaty za import w calym prognozowanym okresie zwigksza¢ si¢ mogg w skali
wyzszej o 1,5 do 2,5 pkt proc.

Na ujemny bilans obrotéw biezacych z zagranicg wplynie takze stopniowe zmniejszanie
salda niesklasyfikowanych obrotéw biezgcych, ktérych gtowng pozycje stanowig dochody
z handlu przygranicznego. W 2006 r. - saldo to wyniesie okoto 1,7 mld USD.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej bgdzie sprzyja¢ natomiast powigkszaniu si¢
nadwyzki na rynku kapitalowym 1 finansowym. W kolejnych latach, dzigki wzrastajagcemu
zainteresowaniu inwestorOw zagranicznych naszym krajem, nalezy si¢ spodziewad
wzrastajgcego naptywu Kkapitalu o charakterze dtugo- ikrétkoterminowym. Szczegdlnie
znaczenie bedg mialy inwestycje typu greenfield, ktore pomoga dostosowaé gospodarke do
wymogdéw UE. Zaktada sig¢, ze w latach 2003-2006 warto$¢ zagranicznych inwestycji
bezposrednich wynie$¢ moze $rednio w roku ponad 8 mld USD. Ponadto - w ramach
funduszy pomocowych - oczekiwane sg dodatkowe $rodki, ktére w niektdrych latach moga
stanowi¢ réwnowarto$¢ 3% PKB. Warunkiem ich pozyskania jest jednak zaangazowanie
funduszy krajowych, co musi sta¢ sie priorytetem przy opracowywaniu zalozen ustaw
budzetowych na najblizsze lata. Wzrost inwestycji w gldwne] mierze bedzie wynikiem
naptywu funduszy strukturalnych z UE po 1 maja 2004 r., a takze poprawiajacej si¢ kondycji
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finansowej przedsigbiorstw (m.in. na skutek obnizania stawek podatki dochodowego od oséb
prawnych i podwyzszonych stawek amortyzacji) i rosngcych mozliwosci zaciggania kredytow
inwestycyjnych. W efekcie wktad akumulacji we wzrost gospodarczy bedzie rést z 1,3 pkt.
proc. w 2004 r. do 2,6 pkt. proc. w 2007 r. Udziat akumulacji w PKB wzro$nie z 19% do
ponad 23%.

Deficyt bilansu ptatniczego w 2004 r. wyniesie ok. 9,7 mld USD, a w 2006r.
przekroczy¢ moze nawet 14 mld USD. W rezultacie jego relacja do PKB moze si¢ w polowie
tej dekady zblizy¢ do 6 %. Nie bedzie jednak to stanowilo zagrozenia dla réwnowagi
zewnetrznej] kraju ze wzgledu na sposob finansowania tego deficytu 1 wysokie rezerwy
dewizowe. W latach 2003-2006 $rednie pokrycie deficytu inwestycjami bezposrednimi
przekroczy 70%, a rezerwy dewizowe NBP réwnowazyé begda okoto oémiomiesi¢ezne
wydatki na import.

Najpowazniejszym obcigzeniem bgdzie natomiast obstuga zadtuzenia zagranicznego.
Sptaty rat kapitalowych 1 odsetek od dlugoterminowego dtugu wyniosg w latach 2002-2006
okoto 44 mld USD. Najwyzsze ptatnosci nastgpig w 2006 r. - ok. 11 mld USD. Sfinansowanie
obstugi zadtuzenia b¢dzie wymagaé doptywu nowych érodkéw zagranicznych.

Przewiduje sig¢, ze w latach 2003-2006 Narodowy Bank Polski bedzie nadal realizowat
polityke pieni¢gzng podporzadkowang bezposredniemu celowi inflacyjnemu, dazge do
uzyskania stabilizacji cen na poziomie zapewniajacym Polsce spetnienie inflacyjnego
kryterium konwergencji (1j. trwatego osiagnigcia inflacji nie wyzszej niz 1,5 pkt proc.
powyzej Sredniej stopy w trzech krajach Unii Europejskiej o najnizszej dynamice cen).
Realizacji tego celu podporzgdkowana bedzie polityka stop procentowych banku centralnego,
w tym krotkoterminowej stopy procentowej operacji otwartego rynku, za pomocg ktérej NBP
oddziatuje na oprocentowanie kredytow i depozytéw w bankach komercyjnych. Prognozuje
sig, ze Srednia roczna stopa operacji otwartego rynku uksztattuje sie w 2006 r. na poziomie
okoto 4,5%, wobec 6,75% w konicu 2002 r. Ztagodzeniu warunkdéw monetarnych bedzie
sprzyjata stabilizacja oczekiwan inflacyjnych, brak zagrozen dla realizacji celu inflacyjnego
ze strony czynnikéw popytowych oraz poprawa sytuacji sektora finanséw publicznych.
Istotng przestankg dla spadku poziomu nominalnych i realnych stop procentowych bedzie
réwniez wzrost wiarygodnoéci kredytowej Polski jako kraju cztonkowskiego Unii
Europejskie;.

Intencja rzadu RP jest rezygnacja z systemu kursu ptynnego na rzecz jak najszybszego
wprowadzenia ztotego do systemu ERM?2.

Utrwalenie inflacji na niskim poziomie (2-3%) umozliwi spelnienie pozostatych
monetarnych kryteriow z Maastricht — dotyczacych obnizki dlugoterminowych stop
procentowych i stabilno$ci kursu walutowego, pozwalajgc na ubieganie si¢ o cztonkostwo
w Unii Gospodarczej 1 Walutowe]. Przystapienie do Strefy Euro przyniesie polskiej
gospodarce dodatkowe korzysSci: obnizenie kosztéw pozyskania kapitatu, redukcje kosztéw
transakcyjnych, ozywienie w ramach wzajemnego handlu poprzez wyeliminowanie ryzyka
kursowego 1 zwigkszenie przejrzystosci cen.

Od kilku lat sytuacja na rynku pracy jest niezwykle trudna, co przejawia si¢ w spadku
zatrudnienia 1 wzroScie bezrobocia. Problemy na rynku pracy maja charakter strukturalny
1 nie nalezy oczekiwaé¢ ich rozwigzania tylko w wyniku zwiekszenia tempa rozwoju
gospodarczego. W 2004 r., mimo wysokiego wzrostu PKB, nie b¢dg wige jeszeze widoczne
zasadnicze zmiany w tendencjach dotyczacych liczby oséb pracujacych i bezrobotnych.
Pozytywnym czynnikiem ksztaltujgcym ten rynek jest wzrost liczby miejsc pracy w sektorze
ustug. Nowe miejsca pracy w uslugach pozwolg na zrekompensowanie spadku liczby
zatrudnionych w pozostatych sektorach. Ponadto zaktada si¢, ze rozwigzania zawarte w
programie Przedsigbiorczos¢ - Rozwdj - Praca (w szczegdlnoéci program Pierwsza Praca),
stymulowaé bedg tworzenie miejsc pracy w matych i $rednich przedsi¢biorstwach, m.in.
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poprzez czasowe obnizenie kosztéw zatrudnienia absolwentéw. Wspierane takze bedzie
podejmowanie przez absolwentéw samodzielnej dziatalnoéci gospodarczej, m. in. w wyniku
zagwarantowania dostepu do kapitatu 1 ogdélnego obnizania kosztéw prowadzenia takiej
dziatalno$ci.

Od 2004 r. powinien znaczaco si¢ zwigksza¢ popyt na pracg. Pozwoli to na stopniowe
zmniejszanie bezrobocia. Liczba bezrobotnych na koniec 2004 r. zmniejszy si¢ do okoto
3,09 mln os6b. W koncu 2006 r. bez pracy pozostanie prawdopodobnie ok. 2,6 min osoéb, a
stopa bezrobocia uksztaltuje si¢ na poziomie okoto 15%. Waznym czynnikiem
ograniczajagcym podaz pracy bedzie takze systematyczny wzrost stopnia skolaryzacji na
poziomie wyzszym rocznikéw wchodzgcych w wiek produkeyjny.

Wykres 27. Stopa bezrobocia (w %)

O Iy 4 o
& L & &

Zrédto: Szacunki w oparciu o dane RCSS.

Trudna sytuacja na rynku pracy i dazenie przedsi¢biorstw do minimalizowania kosztéw
osobowych ograniczg presj¢ na wzrost wynagrodzen. Szacuje sig, ze Srednie roczne tempo
wzrostu realnych wynagrodzen w gospodarce narodowej, w latach 2003-2006, uksztattuje si¢
na poziomie okoto 1,5%.

Przed politykg fiskalng staje zadanie stopniowego obnizania poziomu deficytu,
a w dalszej perspektywie zbilansowanie dochodéw 1 wydatkow sektora finanséw publicznych.
Pozwoli to na ztagodzenie polityki pieni¢znej, a w rezultacie sprzyjaé bedzie wyzszej
dynamice 1 trwato$ci wzrostu gospodarczego. Dziatania bgdg dotyczyly zaréwno strony
dochodowej, jak 1 wydatkowej sektora. Ich struktura i zakres bedg tak ksztattowane, by nie
stanowi¢ bariery ograniczajgcej rozwoj przedsigbiorstw, a réwnocze$nie zapewniaé na tyle
wysoki poziom dochodow sektora finanséw publicznych, by stworzy¢ mozliwosé
finansowania prorozwojowych dziedzin gospodarki.

Najtrudniejsze przedsiewziecia dotyczy¢ beda ograniczenia nadmiernych wydatkéw
socjalnych, m.in. zakresu kosztownego systemu indeksacji ptac w sferze budzetowej
i zasitkéw z pomocy spolecznej. Jednoczesnie reformy strukturalne pozwolg na wydatne
zmniejszenie dotacji dla nierentownych przedsigbiorstw.

Przystapienie Polski do UE znajdzie w najblizszym okresie odzwierciedlenie w
poziomie dochodéw 1 wydatkéw budzetowych. Polska jako kraj cztonkowski jest
zobligowana do wptacania co roku sktadki na rzecz tej organizacji oraz pokrywania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem w instytucjach unijnych. Uszczupleniu ulegng tez wplywy z
podatku VAT i cel. Spodziewane korzysci, zwigzane z przystgpieniem Polski do UE, bedg
jednak stopniowo przyczynia¢ do ograniczania deficytu finanséw publicznych.
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Koszty obstugi dtugu publicznego w latach 2005-2006 mogg przekroczy¢ 30 mld zt
(3,3% PKB). Zwraca przy tym uwage spadek kosztow obstugi dtugu krajowego, przy
jednoczesnym wydatnym wzroScie kosztéw obstugi dtugu zagranicznego.

W latach 2004-2006 nastapi okres intensyfikacji reform strukturalnych, ktérych
zasadniczym celem bedzie zwigekszenie konkurencyjnosci gospodarki. Koncentrowaé si¢ one
bedg wokot czterech priorytetow:

e modernizacji gospodarki,
e restrukturyzacji niektorych sektorow,

e tworzenia lepszych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych, a tym
samym budowania podstaw gospodarki opartej na wiedzy,

o przeksztatcen wtasnoSciowych 1 prywatyzacji jednostek sektora publicznego.

Glownym celem przedsiewzie¢ modernizacyjnych bedzie rozwdéj dziedzin, ktére maja
znaczgce mozliwosci eksportowe. Realizacja tych zamierzen wymaga réwnolegtego, a czgsto
nawet wyprzedzajacego unowocze$nienia infrastruktury. Przyszly rozwoj kraju bedzie
zwigzany m. in. z biotechnologig, informatyka, telekomunikacjg 1 mikroelektronikg.

Podstawowym celem restrukturyzacji jest doprowadzenie do rentownosci wybranych
sektordéw 1 przedsigbiorstw tak, by nie stanowity one obcigzenia dla gospodarki, wynikajgcego
badz z koniecznoéci dotowania, badz z niezdolno$ci do splaty zobowigzan. Uwolnione w ten
sposob srodki bedg wspomagaé procesy modernizacyjne i rozwojowe.

Restrukturyzacja obejmie przede wszystkim: gdérnictwo wegla kamiennego, sektor
elektroenergetyczny, naftowy, gazowniczy, hutniczy, wielkiej syntezy chemicznej,
zbrojeniowy oraz transport kolejowy.

Nastgpi glgboka przebudowa systemu tworzenia 1 wdrazania innowacji. Obecny system
wspomagania postepu technicznego 1 technologicznego jest niewydolny, a znaczny potencjat
zaplecza naukowo-badawczego jest nie w peini wykorzystany. Brakuje skutecznych powigzan
nauki z praktykg. Wadliwa jest procedura finansowania zaplecza naukowego gospodarki.
Ukierunkowywanie priorytetow na gospodarke opartag na wiedzy, zdolng do trwalego i
zrdwnowazonego rozwoju, zapewni przyrost nowoczesnych miejsc pracy. Miarg osiggnigcia
zatozonego celu begdzie wydatny wzrost liczby przedsiebiorstw innowacyjnych 1 naktadéw na
dziatalnoé¢ innowacyjna.

Zasadnicze procesy prywatyzacyjne powinny zakonczy¢ si¢ do 2005 r., kiedy Polska
osiggnie struktur¢ wtasnosciowg zblizong do panstw UE, w ktorych udzial sektora
prywatnego w wytwarzaniu PKB wynosi 85-90%. Przeksztalcenia wlasnoéciowe obejmg
gléwnie sektor energetyczny, paliwowy, stalowy, chemiczny, farmaceutyczny i bankowy.
Kontrola pafistwowa zostanie zachowana jedynic w podmiotach o charakterze
infrastrukturalnym, uzytecznoéci publicznej, przedsigbiorstwach wykonujacych monopol
panstwa oraz w niektérych bankach.

W najblizszych latach Polska stoi przed historyczng szansa przySpieszenia rozwoju
gospodarczego. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a nastepnie wejscie do Unii
Gospodarczej] 1 Walutowe] (UGW) stworzy warunki do dalszego dtugotrwatego,
zréwnowazenia wzrostu gospodarczego. Cztonkostwo w UGW wymaga spetnienie kryteriéw
zbieznosSci okre$lonych ustaleniami traktatu z Maastricht. Dotyczy to:

e deficytu budzetowego, ktérego relacja do PKB nie powinna przekraczaé 3%,

e dlugu publicznego, stanowigcego nie wigcej niz 60% PKB,
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e inflacji nie wyzszej niz 1,5 pkt proc., ponad §rednig stopg wzrostu cen w trzech
krajach UE o najnizszym wskazniku cen,

o dtugoterminowej stopy procentowej nie przekraczajgcej o wigcej niz 2 pkt $rednig
stope procentowg w trzech krajach cztonkowskich,

e stabilnosci kursu walutowego.

Niektore z tych kryteriow Polska juz obecnie spetnia. Dotyczy to inflacji 1 poziomu
dlugu publicznego. Realizacja pozostatych kryteriow jest w naszym zasiggu, aich
urzeczywistnienie zalezy przede wszystkim od umocnienia 1 utrzymania réwnowagi
makroekonomicznej. Przetamane muszg zostaé strukturalne stabo$ci naszej gospodarki, tj:
problemy rynku pracy, brak postepu w demonopolizacji waznych sektoréw gospodarki,
ochrona na koszt podatnikow nierentownych przedsiebiorstw panstwowych, utrzymywanie
wysokiego udziatu wydatkéw socjalnych w budzecie panstwa (blokujgce obnizanie obcigzen
podatkowych), niedostateczny rozwdj infrastruktury.

Tabela 6. Podstawowe wskazniki sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w latach 2001-2006

(prognoza)
W (nien 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
yszczegolnienie wykonanie | szacunek | (,.cunek
prognoza

Przyrost ludnosci w wieku
produkcyjnym w tys. 0s6b 265 265 250 200 185 115
Tempo wzrostu PKB

1,0 1,2 3,5 49 5,2 5,5
Relacja deficytu obrotéw
biezacych bilansu
platnlczego dO PKB 4,1 4,0 5,0 5,2 5,7 .
Inflacja $rednioroczna 5,5 2,5 2,3 2,8 2,5 2,5
Stopa bezrobocia 17,5 18,4 18,3 17,4 15,8 15,0
Relacja deficytu budzetu
pafistwa do PKB 4,5 5.4 4,9 4,5 3,9 3,8
Relacja panstwowego dlugu
publicznego do PKB 43,2 49,8 52,5 54,2 54,0

Zr6dto: Szacunki w oparciu o dane RCSS

Wszystkie zaprezentowane powyze] relacje do PKB nie uwzgledniaja nowej
metodologii szacowania PKB. Przeliczane przez GUS nominalne wartoéci PKB wg nowej
metodologii za lata 2000 1 2001 sg wyzsze odpowiednio o 4,0% 1 3,8% od wartos$ci przyjetych
w NPR. Warto$ci nominalne PKB wg ,,starej” i ,,nowej” metodologii GUS podat tylko za rok
2000 i wyniosty one odpowiednio 685,0 mld zt oraz 712,3 mld zt. Ze wzgledu na p6zny
termin publikacji danych prze GUS i brak danych o PKB wg ,,nowej” metodologii dla innych
lat, utrzymano relacje do PKB liczone wg ,,starej” metodologii.
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II. OCENA NARODOWEGO PLANU ROZWOJU NA LATA 2004-2006

1. Ocena szacunkowa - przed rozpocze¢ciem realizacji NPR (ocena ex-ante)

Ocena szacunkowa — przed rozpoczeciem realizacji przeprowadzona byta zgodnie z art.
40 1 art. 41 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE, a jej przedmiotem byt projekt Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (wersja z listopada 2002 r.) oraz odrgbnie projekty Sektorowych
Programéw Operacyjnych, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
1 programu Pomocy Technicznej.

Ocena szacunkowa — przed rozpoczgciem realizacji zostata przeprowadzona przez
grup¢ miedzynarodowych 1 polskich ekspertdéw, wyspecjalizowanych w zagadnieniach
dotyczacych rozwoju zasobéw ludzkich oraz réwnosci szans, rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich, ryboldwstwa, transportu i ochrony $§rodowiska. Prace prowadzone byty w $cistej
wspotpracy z przysztg Instytucjg Zarzadzajacg Podstawami Wsparcia Wspdlnoty w ramach
programu wspotpracy polsko-francuskiej Phare 2001 SPP PL01.01.14 Rozwdj instytucjonalny
systemu przygotowan do funduszy strukturalnych (Strengthening co-ordination and
management capacities for structural funds). Zespot ekspertow zagranicznych zostat
uzupetniony o zespot polskich ekspertow reprezentujacych trzy osrodki naukowe —
Warszawa, £.6dz i Poznan. Cztonkowie calej grupy eksperckiej charakteryzowali si¢ réznym
doswiadczeniem naukowym i akademickim, co zapewnito spdjna i szczegdtowa oceng
wszystkich obszaréw dziatan w ramach funduszy strukturalnych.

Oceny NPR oraz programow operacyjnych dokonywano w odniesieniu do kilku
zasadniczych obszardéw okreslonych w regulacjach funduszy strukturalnych:
e oceny spdjnosci wewngtrzne] dokumentdéw, w tym spdjnoéci diagnozy, potrzeb
i wyznaczonych celéw, spdjnosci  kierunkéw rozwoju, systemu realizacji,
finansowania,

e oceny spojnosci zewngetrznej proponowanych celéw priorytetdéw operacyjnych i
dziatan z politykami wspdlnoty, politykami krajowymi oraz strategig NPR,

e poziomu, kierunkébw i koncentracji proponowanych wydatkébw w tym
wspotfinansowania pochodzgcego ze zrddet krajowych,

e ocena proponowanego systemu instytucjonalnego do efektywnego i skutecznego
zarzgdzania §rodkami finansowymi.

Szczegdtowe wyniki oceny szacunkowej — przed rozpoczeciem realizacji  zostaly
zawarte w dokumentach: pt. ,Raport koncowy oceny ex-ante dokumentéw zlozonych w
ramach funduszy strukturalnych” przygotowany przez grupe ewaluatoréw francuskich oraz
dokumentu przygotowanego pod kierunkiem przewodniczacego grupy ekspertow polskich.

Dodatkowo zostaly przygotowane po dwa raporty ewaluacyjne (oddzielnie przez
ekspertdow zagranicznych 1 polskich) odnoszace si¢ do wszystkich programéw operacyjnych,
ktore bedg realizowane w ramach NPR.

Wszystkie raporty zawierajg rekomendacje skierowane do instytucji odpowiedzialnych
za przygotowanie NPR 1 poszczegblnych programéw operacyjnych celem poprawy jakoSci
dokumentow.

Wyniki ewaluacji szacunkowej zostaty uwzglednione w niniejszej wersji Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 i stanowig integralng cze$¢ dokumentu. Rekomendacje zostaty
opisane ponizej.
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Ocena spojnosci wewnetrznej NPR

1. Diagnoza, analiza potrzeb oraz cele

Wskazano na dobrze wyznaczone cele rozwoju w okresie realizacji NPR
dotyczace wspieranie konkurencyjnoéci gospodarki poprzez budowanie
warunkéw dla wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy (spadku
bezrobocia) oraz zapewnienia udzialu wszystkim regionom 1 grupom
spotecznym udziatu w procesach rozwojowych. Wskazano takze na koniecznosé
uporzagdkowania 1 doprecyzowania, w S$wietle wyznaczonych celow
rozwojowych, diagnozy oraz analizy SWOT".

Powyzsze rekomendacje zostaty w  caloSci  uwzglednione przy
przygotowywaniu obecnej wersji NPR. Diagnoza zostala uporzadkowana
w kierunku trafniejszego udokumentowania wyboru kierunkéw rozwoju,
doktadniejszego okre§lenia hierarchii czynnikow spoteczno-ekonomicznych
oraz wyodrgbnienia podstawowych obszarow problemowych Polski. Ponadto
uzupetlniono analiz¢ SWOT o pelniejsze okreslenie stabych stron Polski, jej
szans rozwoju, a takze zagrozen. Do czeéci dokumentu dotyczacej oceny
makroekonomicznej zostaty dotgczone kalkulacje obrazujace wptyw funduszy
strukturalnych na gospodarke spoteczno-ekonomiczng Polski. Zapisy NPR
zostaly  doprecyzowane w  celu  zachowania  wigkszej  spdjnoscei
z obowigzujagcymi dokumentami programowymi dotyczacymi cato$ci kraju
i poszczegbdlnych regionéw. W swym obecnym brzmieniu NPR prezentuje
bardziej horyzontalne podejScie oraz zachowuje wickszg elastycznosé celow
i kierunkoéw rozwoju.

2. Kierunki rozwoju/osie rozwoju
W celu zapewnienia wigkszej spdjno$ci dokumentu zaproponowano
ograniczenie liczby osi rozwoju z pigciu do trzech dotyczacych wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, spojnosci spotecznej i przestrzenne;.

W niniejszej wersji NPR osie rozwojowe potraktowano jako roztgczne
kierunki wydatkowania §rodkéw w ramach programéw operacyjnych
wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych, projektéw Funduszu Spéjnosei,
Inicjatyw Wspdlnoty, programéw krajowych oraz wojewoddzkich programow
rozwoju regionalnego. Wzrost gospodarczy, zwigkszanie zatrudnienia oraz
promowanie solidarnoSci spotecznej i przestrzennej potraktowano jako cele
szczegétowe NPR, ktére sa realizowane w ramach kazdej osi rozwojowej i
kazdego programu operacyjnego.

3. Finansowanie
Wskazano na konieczno§¢ wyjaénienn dotyczgcych zatgczanych tablic
finansowych.

Uwage w cato$ci uwzgledniono poprzez dodanie opisu ram finansowych
realizacji NPR.

'2 analiza stabych i silnych stron
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4. Realizacja

Wskazano na konieczno$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zagadnienia
koordynacji we wdrazaniu poszczegdlnych programdéw operacyjnych oraz
zwigkszenia stopnia szczegdtowosci opisu systemu realizacji.

Rekomendacje uwzgledniono poprzez wskazanie wszystkich instytucji
poéredniczacych oraz dodanie informacji na temat potencjalnych beneficjentéw
wszystkich dziatan realizowanych w ramach planowanych programéw
operacyjnych.

5. Oddziatywanie
Wskazano konieczno$¢ przypisania wskaznikéw dla proponowanych
w NPR celéw rozwojowych 1 okreslenia zaktadanych ich warto$ci.

Rekomendacje w catosci uwzgledniono. Cele NPR wskazniki dla
poszczegdlnych programéw operacyjnych zostaly skwantyfikowane na koniec
roku 2006. NPR (aneks 1) zawiera wykaz podstawowych wskaznikow
monitorowania postgpu 1 oceny efektywnosci wydatkow.

Ocena spojnosci zewnetrznej dokumentu

1. Tworzenie miejsc pracy
Wskazano na konieczno$é bardziej szczegdtowego okreSlenia sektoréw
1 branz gospodarki, w ktérych istnieje mozliwos$¢ zwigekszania zatrudnienia.

NPR w obecnej wersji zaktada stopniowe zmniejszanie si¢ zatrudnienia
w rolnictwie oraz zwigkszenie tempa wzrostu zatrudnionych w sektorze ustug,
w tym przede wszystkim ustug rynkowych. Jako sektory, w ktérych bedzie
nastepowat wzrost zatrudnienia, wskazano m.in. turystyke, budownictwo, ustugi
finansowe, sektor naukowo-badawczy, sektor zaawansowanych technologii,
ustug zwigzanych z ochrong §rodowiska.

2. Zrownowazony rozwdoj
Zagadnienia  zréwnowazonego rozwoju uznano za  wlasciwie
odzwierciedlone w NPR.

3. Spoteczeristwo informacyjne
Wskazano na fakt, ze wsparcie w tym zakresie jest realizowane w ramach
kilku osi rozwojowych 1 programéw operacyjnych. Wzmaga to potrzebe
koordynacji na poziomie NPR.

W obecnej wersji NPR zaproponowano umieszczenie dodatkowego celu
horyzontalnego - realizowanego przez wszystkie programy operacyjne
Zwigzanego ze wsparciem tworzenia spolteczenstwa informacyjnego, a takze
zwigkszenie mozliwo$ci koordynacyjnych m.in. poprzez dodanie statego
podkomitetu monitorujacego (na poziomie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty) te
zagadnienia.

4. Rownosé szans
Ewaluatorzy nie formutujg rekomendacji w tym obszarze wskazujgc, ze
zagadnienia te zostaty dostatecznie uwzglednione w tekscie NPR.
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5. Jakosé i efektywnosé zarzqdzania

Wskazano, ze proces konsultacji, jakiemu poddany byt NPR, stanowi dobrg
podstawe do angazowania partneréw spotecznych w proces zarzadzania
1 realizacji programu, nie mniej jednak zauwazono, ze niektére grupy partnerow
spotecznych 1 samorzadowych nie czuly si¢ w dostateczny sposdb wigczone w
proces przygotowania niektorych sektorowych programéw operacyjnych.
Ocena proponowanych ram finansowych

1. Wspotfinansowanie
Ewaluatorzy nie poddali doglgbnemu badaniu tego zagadnienia ze
wzgledu na matg mozliwo$é weryfikacji prezentowanych danych. Wskazano
jednak, ze brak jest doktadnego okreslenia zrodta finansowania krajowego, ktére
ma uzupetnia¢ finansowanie wspdlnotowe.

Obecna wersja tablic finansowych NPR zostatla ustalona na etapie
negocjacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty. Tablice oparte sg o realng analize
mozliwo$ci wspétfinansowania planowanych dziatan ze zrédet krajowych —
zaréwno publicznych jak i prywatnych. Wnioskowanie zostato przeprowadzone
w oparciu o analiz¢ obecnego poziomu wydatkéow wedtug kategorii interwencji
funduszy strukturalnych oraz szczegoétowe, wieloletnie szacunki zaangazowania
srodkéw na poziomie poszczegdlnych programdéw operacyjnych, priorytetéw
operacyjnych i dziatan oraz w podziale na dysponentéw Srodkéw publicznych.

2. Wieloletniosé
W obecnej wersji zwrdcono szczegdlng uwage na  sekwencyjnosé
1 wieloletnio§¢ planowanych w ramach NPR dzialan rozwojowych.
W niektérych  przypadkach  zostalty  zaproponowane zmiany  struktury
wewngtrznej poszezegdlnych programdéw operacyjnych.

Ocena svstemu realizacji

Analizie poddano zaréwno ogdlng propozycje systemu realizacji, jak
1rozwigzania szczegdtowe dotyczace instytucji zarzadzajacych, instytucji
posredniczgcych, benficjentdéw koncowych 1  odbiorcéw pomocy oraz
mechanizmy koordynacji. Wskazano na konieczno$¢ uszczegoétowienia
informacji na temat praktycznego sposobu wykonywania zadan przez wszystkie
instytucje uczestniczace w procesie zarzgdzania, monitorowania, realizacji
i kontroli, w tym w szczegdblnosci na poziomie regionalnym, oraz wskazano na
konieczno$¢ opisania roli partneréw spotecznych.

W obecnej wersji NPR opis systemu realizacji poddano zasadniczej
rewizji. Doktadnie okre§lono zadania wszystkich instytucji biorgcych udziat
w zarzadzaniu, monitorowaniu wdrazaniu i kontroli NPR, dodano schematy
ilustrujace zaleznosci pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje
dokumentéw. W ramach opisu poszczegdlnych programdw operacyjnych, ich
priorytetdw operacyjnych 1 dziatan wskazano na grupy beneficjentow
koncowych oraz tam, gdzie byto to mozliwe, okre§lono takze najwazniejsze
zasady wyboru projektow.

Pogtebienie opisu systemu realizacji NPR oraz zasad wyboru projektéw
zostato dokonane w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz w
ich uzupetnieniach.
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Ewaluatorzy wypracowali takze ogdlne zalecenia dotyczgce catego NPR. Wskazano, ze
tekst dokumentu nalezy przeformutowa¢ w kierunku wyraZniejszego powigzania
wyznaczonych celéw rozwojowych z diagnozg sytuacji, analizg stabych i mocnych stron
polskiej gospodarki, a takze proponowanymi kierunkami dziatan 1 instrumentami.
Postulowano bezwzgledne zachowanie zasady, iz to NPR okre$la strategie wykorzystywania
Srodkéw instrumentéw strukturalnych, ktora jest nastgpnie realizowana poprzez programy
operacyjne. Wskazywano na zagrozenie, ze NPR zawieraé bedzie opisy dziatan
przewidywanych ~wramach programéw operacyjnych, ktére nie bedg spdjne
z proponowanymi w NPR celami rozwojowymi.

W celu uwzglednienia uwag ewaluatorow dokonano znaczgcej rewizji  tekstu

dokumentu oraz zwigkszono koordynacyjng rol¢ Ministra Gospodarki i Pracy na etapie
przygotowania koficowych wersji programéw operacyjnych.

" Obecne brzmienie rozdziatu oceny skutkéw makroekonomicznych realizacji NPR oparte jest o raport pt.
,Modelling EU Accession and Structural Fund impacts using the new Polish HERMIN model”; J. Bradley, J.
Zaleski (polskie ttumaczenie Wyniki modelowania wptywu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
gospodarke Polska przy zastosowaniu polskiej implementacji modelu HERMIN — dokument dost¢pny na
stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki i Pracy) przygotowany na podstawie danych finansowych
zawartych w projekcie NPR z uwzglednieniem postanowien szczytu w Kopenhadze.
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III. KIERUNKI 1 EFEKTY POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ
STRUKTURALNEJ W POLSCE W LATACH 1990-2003

1. Zarys tendencji w latach 1990-1999

Transformacja ustrojowa, ktérg Polska podjeta u progu lat dziewigcdziesigtych,
oznaczala radykalny przetom polityczny oraz fundamentalne zmiany systemu gospodarczego
1 spotecznego. Wtaczenie si¢ do zachodnich struktur i instytucji gospodarczych uznane
zostato za najskuteczniejszg droge do nadrobienia zapéznien rozwojowych i technologicznych
oraz jedng z najistotniejszych przestanek trwatego wzrostu gospodarczego.

Od 1989 r. obok zasadniczych zmian ustrojowych rozpoczat si¢ proces reformy panstwa
oraz budowy systemu gospodarki rynkowej. Reformy gospodarcze zostaly okre§lone
w Programie Stabilizacji  Gospodarki. Likwidacji ulegly pozostatosci centralnego
planowania, wprowadzony zostatl pakiet srodkow polityki makroekonomicznej stabilizujacych
gospodarke, liberalizacji poddano ceny wewngtrzne, hurtowe 1 detaliczne, zniesiona zostata
kontrola panstwa nad handlem zagranicznym, wprowadzono wewnetrzng wymienialnosé
zlotego 1 jednolity kurs walutowy oraz zliberalizowane zostaly obroty finansowe z zagranica,
stworzono warunki do konkurencji wewngtrznej przez polityke petnej swobody prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej 1 tworzenia nowych przedsigbiorstw, rozpoczat si¢ proces

prywatyzacji.

W poczatkowej fazie transformacji koszty spoteczne 1 ekonomiczne pierwszych lat
reform okazaty sie znaczgce. Odnosi si¢ to przede wszystkim do recesji, ktora miata miejsce
w latach 1990-1991. Nastgpito gi¢bokie zatamanie si¢ koniunktury, spadt produkt krajowy
brutto, obnizyt si¢ popyt na pracg i pojawito si¢ rejestrowane bezrobocie.

W latach 1992-1993 polska gospodarka zaczg¢ta lepiej dostosowywaé si¢ do nowych
regut 1 osiggaé pierwsze korzysci z przemian rynkowych. Na okres ten przypada wstgpna faza
zmian strukturalnych, ograniczania tempa spadku zatrudnienia 1 skutecznego hamowania
tempa inflacji, czego efektem bylo zapoczatkowanie proceséw wzrostowych.

Od 1994 r. nastgpito przyspieszenic wzrostu gospodarczego, trwajace przez kolejne
3 lata. Ozywieniu gospodarczemu sprzyjaly konsekwentne zmiany systemowe w sferze
instytucjonalnej. Utrzymujaca si¢ ekspansja sektora prywatnego, budowanego od podstaw,
wraz z rosnacg liczbg firm sprywatyzowanych, szybko zwigkszaty udziat sektora prywatnego
w calej gospodarce i w poszczegdlnych jej sektorach. Restrukturyzacja zachodzaca
w wigkszoéci sprywatyzowanych firm zwigkszata zdolnoéci adaptacyjne calej gospodarki.
Wejscie w fazg wzrostu potgczonego ze zmianami strukturalnymi zwigkszyto popyt
inwestycyjny. Jego wzrost stat si¢ mozliwy dzieki lepszym wynikom finansowym firm i ich
czg¢éciowemu  oddtuzeniu, proinwestycyjnym rozwigzaniom systemu podatkowego
1 kredytowego, wprowadzonym instrumentom proeksportowym, wzrostowi amortyzacji
z tytutu przeszacowan Srodkow trwatych oraz zwolnieniu tempa inflacji.

W latach 1998-1999, w wyniku kumulowania si¢ niekorzystnych zjawisk wzrost
gospodarczy ulegt zwolnieniu. O spadku zdolnos$ci gospodarki do rozwoju $wiadczyto
pogorszenie si¢ wynikow ekonomicznych przedsiebiorstw, zwlaszcza przemystowych.

W poczatkowym okresie lat dziewigédziesigtych hamulcem w rozwoju przemystu byt
brak wyraznej polityki przemystowej, opartej na dlugookresowej strategii rozwoju. Tylko
w niektorych gat¢ziach przemystu — zwlaszcza w gdérnictwie wegla kamiennego 1 hutnictwie
zelaza 1 stali podejmowane byly dziatania restrukturyzacyjne. W gérnictwie dziatania miaty
gléwnie na celu ograniczenie zbednego wydobycia powodujgcego straty, a w rezultacie
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podniesienie efektywnoéci. Realizacja programoéw restrukturyzacyjnych kosztowata, do konica
2001 r., okoto 5,6 mld zt (w tym restrukturyzacja zatrudnienia okoto 3,2 mld zt).

Program restrukturyzacji hutnictwa, wdrazany od potowy 1998 r., przewidywat
zwigkszenie efektywnoéci ekonomicznej i poprawe konkurencyjnoéci tego sektora. Gléwnym
celem programu bylo unowoczesnienie technologii oraz dostosowanie potencjatu
wytworczego 1 zatrudnienia do poziomu odpowiadajgcego mozliwosciom zbytu wyrobow. Na
koniec 2001 r. catkowity koszt restrukturyzacji tego sektora wynidst okoto 2,8 mld zt.

Do obszaru gospodarki ponoszacego najwigksze koszty zmian strukturalnych zaliczane
jest rolnictwo. W poczgtkowym okresie przeksztatcen, w wyniku uwolnienia cen,
zredukowania do minimum protekcji panstwa oraz narastajacej konkurencji zewnetrznej
nastgpito zatamanie w tym dziale gospodarki, objawiajace si¢ gwattownym spadkiem
dochodéw gospodarstw rolnych, ich zdolnosci akumulacyjnej i sktonnosci do inwestowania.
Powolne odwracanie negatywnych tendencji rozpoczgto si¢ w latach 1994-1995. Dokonujaca
si¢ stopniowo restrukturyzacja potencjatdow wytworczych gospodarstw, w celu dostosowania
do nowych warunkéw rynkowych oraz wymuszona przez rynek zmiana struktury produkeji -
zaczely przynosi¢ efekty dochodowe. Polityka panstwa w stosunku do rolnictwa stata sig
bardziej protekcyjna. Objawiato si¢ to zwlaszcza rosngcym  strumieniem  kredytow
preferencyjnych, ostonami celnymi przed konkurencyjnym importem, zwickszajacym si¢
budzetowym wsparciem procesOw restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Giebokim
zmianom podlegato rowniez otoczenie rolnictwa, co wplywato korzystnie na koniunkture
rolniczg. Zmiany umozliwialy poczgtkowo wzrost dochoddéw gospodarstw rolnych
1 sktonno$¢ do inwestowania. W 1998 r. rolnictwo weszto w kolejng faze, ktora przyniosta
gwaltowne zatamanie si¢ koniunktury, spadek cen i dochodéw, a takze narastanie trudno$ci
zbytu produktéw rolnych. Zmniejszyta si¢ zdolno$é gospodarstw rolnych do
samofinansowania rozwoju 1 restrukturyzacji. Pojawito si¢ nowe zjawisko w polskim
rolnictwie polegajace na trwatych nadwyzkach produktéw rolnych i potencjatu wytwérczego.

W calym omawianym okresie panstwo wykazywato natomiast duzg aktywno$c
W reagowaniu na potrzeby rynku pracy, czego wyrazem byly programy rzadowe, okre$lajace
podstawowe cele polityki panstwa na rynku pracy oraz $rodki ich realizacji, np.: zatozenia
programu przeciwdzialania skutkom bezrobocia z 1991 r., program przeciwdziatania
bezrobociu 1 tagodzenia jego negatywnych skutkéw z 1993 r., program promowania
produktywnego zatrudnienia 1 zmniejszania bezrobocia z 1995 r., program promocji
aktywnosci zawodowej mtodziezy z 1995 r., specjalne programy przeciwdziatania bezrobociu
z 1995 r., program wspierania aktywno$ci zawodowej osdb niepetnosprawnych z 1995 r.
Polityka panstwa na rynku pracy zalezata w istotnej mierze od celdow i charakteru polityki
makroekonomicznej. W  poczatkowym okresie koncentrowata si¢ na tworzeniu
instytucjonalnych warunkéw funkcjonowania rynku pracy oraz na ostonie socjalnej oséb
bezrobotnych. Aktywne programy rynku pracy kierowane byly do nielicznej grupy
bezrobotnych, natomiast program zasitkow dla bezrobotnych obejmowal przewazajaca ich
czg$¢. W pdzniejszych latach nastgpita reorientacja dotychczasowej polityki. Znaczny wzrost
bezrobocia w latach 1990-1994 przyczynit si¢ do przeniesienia akcentéw polityki panstwa na
rynku pracy na rzecz form aktywnych. Rozwéj aktywnych programéw rynku pracy byt
mozliwy dzigki przeznaczeniu na nie wigkszej czesci Srodkéw finansowych Funduszu Pracy.
Udziat wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy, niski w latach 1994-1996, wyraznie
wzrést w 1997-1998 r.

Wzrost zainteresowania strukturalnymi aspektami rozwoju gospodarki, w tym polityka
regionalng, nastgpit w potowie lat dziewigldziesigtych. Wplynely na to m. in. raporty
zespoléw zadaniowych, tj. Zespotu do spraw rozwoju regionalnego w Polsce 1 Zespotu do
spraw polityki strukturalnej oraz perspektywa akcesji Polski do UE, a takze przygotowania do



Dziennik Ustaw Nr 149 — 10406 — Poz. 1567

reformy terytorialnej panstwa. Proces decentralizacji oraz przyspieszenie proceséw
dostosowawczych do wymogdéw Wspdlnego rynku przyczynity si¢ do ustalenia zasad
koordynacji, systemu instytucjonalnego, celéw, zasad 1 procedur polityki rozwoju
regionalnego, a takze powigkszenia ilo$ci Srodkéw przeznaczonych na wsparcie rozwoju
regionalnego i aktywnej polityki prorozwojowej.

Od poczgtku lat dziewigcdziesigtych przeksztalcenia gospodarcze w Polsce zyskaty
bezposrednig pomoc finansowg i1 techniczng ze strony Unii Europejskiej, gtéwnie ze srodkéw
programu Phare. bgcznie do korica 1999 r. Polska otrzymata w postaci bezzwrotnych dotacji
okoto 1,2 mld euro, z czego ok. 400 mln euro przeznaczono na programy realizujace cele
polityki regionalnej, w tym 250 miln euro stanowily programy wspdlpracy przygranicznej,
dalsze 100 mln euro przeznaczone byto na dziatania o charakterze strukturalnym z dziedziny
ochrony Srodowiska, transportu, rynku pracy, wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Na dziatania przygotowawcze w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego administracji
i potencjalnych beneficjentéw funduszy strukturalnych przeznaczono tgeznie okoto 20 min
euro. Skala pomocy ze strony srodkéw UE latach 1993-1999 wynosita §redniorocznie okoto
60 mln euro, tj. mniej niz 0,2% $redniego poziomu PKB dla Polski w tym okresie.

W sferze polityki rozwoju regionalnego, obok programow wspotpracy przygranicznej
Phare CROSSBORDER do najwazniejszych programdéw wspierajacych rozwdj regionalny
nalezaty: program inicjatyw lokalnych Phare - STRUDER, Phare - RAPID i Phare -
STRUDER 1I oraz program Phare - INRED Rozwdj Regionalny, czgSciowo program
restrukturyzacji gornictwa 1 hutnictwa, cze$¢ inwestycyjna programu Phare TOURIN III oraz
program odbudowy po powodzi z 1997 r. ,Phare Odbudowa”. Istotne znaczenie mialy
programy wzmocnienia instytucjonalnego poprzez budowe kadr i1 struktur administracji do
absorpcji funduszy strukturalnych — specjalny program przygotowawczy do funduszy
strukturalnych (Phare SPP — 1998 r.). Program SPP udzielit wsparcia dla ksztaltowania
podstaw programowych polityki spdjnosci w Polsce (posrednim efektem programu byto
powstanie strategii strukturalnych na lata 2000-2006 dla 6 strategicznych obszaréw
interwencji funduszy strukturalnych).

Wynikiem realizacji programéw Phare sa:

e poprawa wyposazenia infrastrukturalnego miast i wsi (infrastruktura drogowa,
oczyszczalnie Sciekow, systemdéw kanalizacji sanitarnej), w szczegdlnosci
w wojewoOdztwach  graniczgcych z Niemcami oraz wojewodztwach  Polski
potudniowo-wschodniej,

e poprawa infrastruktury przej$¢ granicznych,

e poprawa infrastruktury kolejowej (linia magistralna E20) oraz drogowe;j
o znaczeniu europejskim i1 krajowym (autostrada A4 Wroctaw — Opole, obwodnica
Poznania),

e pomoc inwestycyjna, szkoleniowa 1 doradcza dla matych i $rednich firm w kilku
restrukturyzowanych regionach kraju, np. £.6dz, Katowice (programy STRUDER,
RAPID, STRUDER II, program rozwoju regionalnego oraz ogolnopolskie
programy wsparcia dla przedsi¢biorstw — STEP, STEP 11, EXPROM),

e pomoc w likwidacji skutkéw powodzi w 1997 r. dla poszkodowanych terendw
Polski potudniowej 1 potudniowo-zachodniej (Program Phare Odbudowa).

e pomoc programu Phare w zwigzku z programem restrukturyzacji gérnictwa na
Goérnym Slgsku. UE przeznaczyta w ramach funduszu Phare na lata 1998 i 1999
kwote 61 mln euro na wsparcie dwoch rzagdowych programéw restrukturyzacyjnych
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- goérnictwa wegla kamiennego (41,597 min euro) oraz hutnictwa Zelaza 1 stali
(19,394 min euro). Srodki te pozwolity na uruchomienie dwdch programow:
INICJATYWA oraz INICJATYWA II, polegajacych na tagodzeniu spotecznych 1
regionalnych skutkéw wynikajacych z redukcji zatrudnienia w obu sektorach.

2. Kierunki i efekty pomocy strukturalnej w latach 2000-2003

Poczawszy od 2000 r. zmienione zostaly priorytety programu Phare 1 ich dostosowanie
do wymagan zwigzanych z akcesja. W programie Phare wyodrebnione zostaly trzy elementy:

e rozwdj instytucjonalny, w ramach ktdrego mozliwe jest finansowanie przedsiewzigé
w zakresie budowy instytucji oraz wzmocnienia administracyjnego i kadrowego,
umigj¢tnosci programowania, monitorowania i kontroli finansowe;j,

e inwestycje w zakresie osiggania standardéw unijnych w dziedzinach wspieranych
w ramach programdéw rozwoju instytucjonalnego oraz pokrycie czeéci sktadki na
uczestnictwo w programach wspdlnotowych,

e inwestycje na rzecz spdjnoéci spoleczno-gospodarcze] ukierunkowane na
zmniejszenie opdznien 1 nierdwnoS§ci w poziomie rozwoju regiondéw poprzez
promowanie aktywno$ci gospodarczej, rozwigzywanie probleméw spotecznych
oraz zwigzanych ze sprawami zatrudnienia, a takze rozwdj infrastruktury
warunkujgcej prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Wsérdd dziatan stuzacych realizacji polityki spdjnoéci spotecznej 1 gospodarczej
w okresie przedakcesyjnym oraz przygotowujacych do przysziej realizacji tej polityki juz
w ramach Funduszy Strukturalnych funkcjonuja:

1. Program spoéjnosci spoleczno-gospodarczej Phare. W ramach programu
spdjnosci spoteczno-gospodarczej Phare 2000 o charakterze regionalnym realizowane sg
projekty stluzace rozwojowi infrastruktury okotobiznesowej, jak tez projekty ukierunkowane
na rozwdj matych i érednich przedsiebiorstw oraz zasobow ludzkich. W ramach programu
Phare 2001 w o$miu wojewodztwach na sumg¢ 170 mln euro realizowane sg projekty zwigzane
z rozwojem infrastruktury. W ramach programu Phare 2002-2003 taczna alokacja $rodkow
wynosi ok. 340 min euro. Interwencjag w ramach programu dwuletniego objete sg projekty z
zakresu wsparcia rozwoju matej 1 $redniej przedsigbiorczosci, zasobéw ludzkich oraz
rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury warunkujgcej prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.

2. Program wspélpracy przygranicznej Phare CROSSBORDER (Phare CBC).
W ramach programu wspdtpracy przygranicznej Phare CBC realizowane sg dziatania stuzace
poprawie 1 rozwojowi infrastruktury (w tym transportowej), ochronie srodowiska, rozwojowi
turystyki, rozwojowi przedsigbiorczosci 1 wspdtpracy okolobiznesowej, a takze inicjatywy
w zakresie rozwoju zasobow ludzkich. Realizowany jest tez fundusz matych projektéw
euroregionalnych. W ramach Phare CBC realizowane sg programy: Phare CBC Polska-
Niemcy, Polska-Czechy 1 Polska-Stowacja oraz Polska - Region Morza Battyckiego.
Najwiegcej §rodkéw - $rednio ok. 44 mln euro, alokowanych jest na program Phare Polska-
Niemcy, $redniorocznie ok. 4 mln euro na programy Polska-Czechy 1 Polska-Stowacja oraz
ok. 3 mln euro na program Polska — Region Morza Battyckiego.

3. Programy rozwoju instytucjonalnego (Phare Institution Building) wzmacniajace
zdolno$ci administracyjne na poziomie centralnym i regionalnym do korzystania z funduszy
strukturalnych. Programy te majg na celu wzmocnienie administracji centralnej i regionalnej
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oraz jej przygotowanie do dziatania w nowych warunkach prawa wspélnotowego. Wérod
dziedzin objgtych wsparciem znalazto si¢ przygotowanie struktur administracji rzagdowej
i samorzagdowej do uczestnictwa w polityce strukturalnej UE. Gléwnym narzedziem
wdrazania projektéw rozwoju instytucjonalnego jest tzw. wspotpraca blizniacza (twinning).
W ramach edycji Phare 2000 1 2001 zaplanowano dziatania stuzgce monitorowaniu i kontroli
finansowej funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej zaréwno na poziomie regionalnym
jak 1 centralnym, przygotowaniom do koordynacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz do
programowania 1 zarzgdzania Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS) oraz Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR). Wsparcie z Phare 2002 12003 (czg$é
instytucjonalna) ukierunkowane jest na przygotowanie przysztych instytucji zarzadzajacych
dla poszczegblnych programéw operacyjnych. Wsparcie jest takze udzielane instytucji
platniczej oraz na wzmocnienie zdolno$ci do koordynacji i zarzadzania Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty 1 Funduszem Spéjnosci.

Poczawszy od 2000 r. wprowadzone zostaly dwa nowe programy pomocy dla Polski
bedace kolejnymi instrumentami promujacymi przygotowanie do czlonkostwa, tj. ISPA
1 SAPARD.

Program ISPA wspiera projekty inwestycyjne, dostosowujace infrastrukture
w dziedzinie ochrony S$rodowiska i transportu do standardow UE. Ze s$rodkéw ISPA
w dziedzinie ochrony srodowiska wspoétfinansowane sg projekty z zakresu: poprawy jakosci
wody 1 zaopatrzenia w wode pitng, gospodarki wodno-$ciekowej, zarzadzania odpadami,
ochrony jakoéci powietrza. Natomiast w dziedzinie infrastruktury transportowej w okresie
2000-2003 gtéwny akcent potozony jest na priorytetowych przedsigwzigciach, ktore
przyczyniajg si¢ do lepszego zintegrowania polskiego systemu transportowego z obecng
1 przysztg siecig TEN, przyczyniajg si¢ do usprawnienia systemu transportowego, a tym
samym do rozwoju gospodarki kraju oraz stanowig kontynuacj¢ dziatan podjetych w latach
poprzednich.

Program SAPARD $wiadczy pomoc na rzecz inwestycji podwyzszajgcych jako$c
produkcji gospodarstw rolnych 1 przedsiebiorstw przetwodrczych, inwestycji dostosowujacych
te podmioty do wymogdéw sanitarnych 1 weterynaryjnych obowigzujacych w UE oraz
lokalnych inwestycji infrastrukturalnych na obszarach wiejskich. W ramach programu
SAPARD realizowane sg dziatania stuzgce poprawie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i
przetworstwa rolno — spozywcezego, dostosowaniu sektora rolno — spozywcezego do wymagan
jednolitego rynku w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jako$ciowych,
wsparciu wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej na wsi.

Eaczna suma Srodkoéw przeznaczonych na realizacje inwestycji w ramach programu SAPARD
w latach 2000-2003 wynikajaca z Rocznych Uméw Finansowych wynosi 708,16 mln euro
oraz 235,81 mln euro wspotfinansowania krajowego.

Kierunki i wielko$¢é $rodkéw przedakcesyjnych przeznaczonych na dziatania
o charakterze strukturalnym okre§la dokument o nazwie Wstepny Narodowy Plan Rozwoju
(WNPR)".

" Komitet Integracji Europejskiej przyjat Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2002 w grudniu 1999r.,
a w styczniu 2002 r. jego rozszerzenie obejmujace takze rok 2003.
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bLaczna suma $rodkdéw zaangazowanych w realizacj¢ WNPR w latach 2000-2003
wyniosta okoto 3,5 mld euro, z czego 2,4 mld euro bedzie pochodzito z dotacji UE
przekazywanych w ramach programéw przedakcesyjnych wymienionych powyzej.

Realizacja programu okre§lonego w WNPR wywrze znaczacy wplyw zaréwno na
sytuacj¢ makroekonomiczng kraju, poszczegdlnych regionéw jak i1 celow okre§lonych
w ramach priorytetow odpowiadajacych gléwnym sferom interwencji publicznej rzadu.
bgczne $rednioroczne alokacje na realizacj¢ dziatan strukturalnych (bez wydatkéw
przeznaczonych na projekty wzmocnienia instytucjonalnego i programy dostosowawcze do
wdrozenia acquis) wynosity okoto 900 mln euro, z czego okoto 600 mln euro stanowig
wydatki z zasobow funduszy przedakcesyjnych. Srednioroczne alokacje ze $rodkow UE
beda wige stanowity okoto 0,4% - 0,5% wartoéci PKB Polski. Wydatki funduszy
przedakcesyjnych w tym okresie najwickszy wptyw wywieraty beda:

e w sferze rozbudowy 1 modernizacji transeuropejskich sieci transportowych
drogowych 1 kolejowych (gtéwnie program ISPA - 27% srodkéw),

e inwestycji w dziedzinie infrastruktury ochrony §rodowiska (gtéwnie oczyszczalnie
Sciekow) o znaczeniu europejskim i krajowym (program ISPA - ok. 20% srodkow),

e na przeksztatlcenia strukturalne w rolnictwie, rybotéwstwie oraz dla rozwoju
obszaréw wiejskich (program SAPARD — ok. 24%).

Srodki przeznaczone w ramach programéw przedakcesyjnych bezpoérednio na rozwdj
zasobow ludzkich 1 pomoc dla przedsigbiorstw sg minimalne (tgcznie zaledwie 3%). Sfery te
w wigkszym zakresie sg wspierane tylko jako element programu spoéjnosci spoleczno-
gospodarczej Phare programowanego, podobnie jak ma to miejsce w przypadku regiondw
Celu 1 w UE.

Lgcznie udziat Srodkéw przeznaczonych na programy rozwoju regionalnego (program
spdjnosci  spoteczno-gospodarczej oraz program Phare-CROSSBORDER 1 dziatania
prorozwojowe w ramach programu ,,Granica Wschodnia™) siggnie okoto 870 min euro, tj.
25% wszystkich wydatkow strukturalnych w ramach WNPR na lata 2000-2003.

W ujeciu regionalnym najwigksze $rodki, w przeliczeniu na mieszkanca, zostang
zaangazowane w tym okresie w wojewodztwach wschodnich o niskim poziomie PKB na
mieszkanca  (lubelskie,  podkarpackie, podlaskie,  warminsko-mazurskie)  oraz
w wojewodztwach  Polski  zachodniej o wysokim poziomie bezrobocia (lubuskie,
zachodniopomorskie) gtéwnie dzigki wspodtpracy przygranicznej Phare-CROSSBORDER.

W liczbach nominalnych transfery na rzecz wojewoddztw, bedacych najwiekszymi
beneficjentami programéw Phare - wojewddztwo lubelskie 1 podkarpackie, stanowig
sredniorocznie nawet do 40% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych budzetéw samorzadéw
terytorialnych w tych wojewddztwach. Najwigcej Srodkéw przeznaczonych dla wojewddztw
na realizacj¢ polityki regionalnej (ogdtem - 65%) zostato wydatkowanych na inwestycje
infrastrukturalne o charakterze regionalnym, jak i lokalnym (drogi, inwestycje Srodowiskowe,
rozw¢j lokalny, turystyka).

3. Kierunki i efekty polityki regionalnej realizowanej w latach 2000-2003 ze srodkéw
krajowych

W oparciu o przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2000 r.
Program wsparcia na lata 2001-2002 (Dz.U. Nr 122, poz.1326) zawarto w czerwcu 2001 r.
kontrakty wojewodzkie. Kontrakty wojewddzkie zostaly przedtuzone na rok 2003
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rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 28 maja 2002 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002 (Dz.U. Nr 73, poz. 666).

Merytoryczng podstawe kontraktéw wojewddzkich stanowity: Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2001-2006, przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg Nr 105 z dnia 28
grudnia 2000 r. w sprawie przyjgcia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006
(M.P. Nr 43, poz. 851) 1 Program wsparcia na lata 2001 1 2002, przyjety rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r., zmienionym w kwietniu 2001 r.° — po
uchwaleniu przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy budzetowej na rok 2001 z dnia

1 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 246, z p6zn. zm.).

Kontrakty wojewddzkie jako jeden z elementow polityki regionalnej panstwa zostaly
przygotowane z mysla o przysztym uczestnictwie Polski w funduszach strukturalnych.

Kontrakt wojewo6dzki jest nowa w warunkach polskich formg wspierania
przedsiewzie¢ rozwojowych. Dzieki kontraktom rozpoczat si¢ proces stopniowej
racjonalizacji wydatkow inwestycyjnych z budzetu panstwa kierowanych do samorzgddw.

Najwazniejsze elementy kontraktu, ktére muszg by¢ wynegocjowane to:

e inwestycje wieloletnie — w ramach tych Srodkéw realizowane muszg byc
wszystkie inwestycje kontynuowane, okre§lone w zatgczniku nr 7 do ustawy
budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 85),

o $rodki okreslone w kalkulacji limitéw na wojewddztwa jako dotacje na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, realizowane przez podmioty uprawnione
na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej — w ramach
tych $rodkéw powinny by¢ negocjowane zadania i dziatania uznane przez
samorzad za szczegdlnie wazne dla wojewddztwa,

o $rodki bedgce w dyspozyciji wojewodow,

o $rodki ministréw wiasciwych,

e szczegotowy wykaz zadan, a tam gdzie jest to niemozliwe — wykaz dziatan
(np. z zakresu kultury regionalnej 1 lokalnej),

e wynegocjowane zadania i dziatania powinny by¢ pogrupowane w priorytety
wynikajgce z programéw wojewddzkich w zakresie zgodnym z Programem
wsparcia,

o $rodki z budzetu panstwa, przeznaczone na wspotfinansowanie programu
Phare — mogg by¢ wydatkowane wyltgcznie na uzgodnione i przyjete
programy, realizowane z udziatem §rodkéw pomocowych.

Trudna sytuacja finanséw publicznych panstwa, ktéra ujawnita si¢ w peini jesienig
2001 roku, spowodowata znaczacg zmiang w zatozeniach ustawy budzetowej na rok 2002.
Zaproponowano miedzy innymi zmniejszenie o 50 % (do 1 mld zt) wydatkéw na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach kontraktow wojewoddzkich w 2002 roku oraz
przedtuzenie okresu ich realizacji do konca 2003 roku. Konsekwencjg przyjecia takiego
zatozenia byto podjecie przez Rade Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, uchwaty nr 195 z dnia 29 grudnia 2001 roku w sprawie wszczgcia

15 Zmiana tekstu dokonana rozporzadzeniem RM z dnia 11 kwietnia 2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2002 (Dz. U. Nr 39, poz. 460) oraz rozporzadzeniem RM z
dnia 28 maja 2002 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie przyj¢cia Programu wsparcia na lata 2001-2002
(Dz. U. Nr 73, poz. 666) i rozporzadzeniem RM z dnia 27 maja 2003 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
przyjecia Programu wsparcia na lata 2001-2003 (Dz. U. Nr 104, poz. 963)
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procedury zmiany kontraktéow wojewddzkich na lata 2001 — 2002 oraz konieczno$é
znowelizowania Programu wsparcia (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 2002 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przyjecia Programu wsparcia na lata 2001 — 2002;
Dz. U. Nr 73, poz. 666).

W zwigzku z koniecznoScig wydtuzenia Programu wsparcia o jeden rok, tj. do
2003 roku, strona rzgdowa wszczeta procedure zmiany kontraktoéw wojewddzkich w styczniu
2002 roku. Efektem dziatan strony rzgdowej i samorzgdowe] bylo podpisanie w dniu
13 czerwca 2002 roku ,,Porozumied w sprawie zmian kontraktéw wojewddzkich” dla 14
wojewddztw. ,,Porozumienia” dla dwdch pozostalych wojewddztw zostaty podpisane
odpowiednio: 8 lipca dla wojewddztwa wielkopolskiego, 19 lipca dla wojewddztwa
mazowieckiego.

Kontraktami objete zostaly ukierunkowane regionalnie zadania ,,ministréw
wilasciwych” w ramach ich wlasnych polityk sektorowych, ktére wspierajg realizacje celu
gléwnego polityki rozwoju regionalnego, tj. ,tworzenia warunkow wzmacniania
konkurencyjnoéci catego kraju oraz poszczegdlnych regiondéw w stosunku do krajow
i region6w europejskich”.

Ich sposéb programowania oraz zasady realizacji i ewaluacji sg zblizone do zasad,
ktére obowigzujg przy wdrazaniu programoéw rozwoju regionalnego wspotfinansowanych
przez fundusze strukturalne po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej.

Kontrakty wojewddzkie realizowane w latach 2001-2003, pomimo trudnosci
pojawiajacych si¢  w trakcie ich realizacji, okazaty si¢ by¢ instrumentami waznymi i
pozytecznymi. Ocena taka wynika nie tylko z analiz prowadzonych przez urzad ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ale takze z wnioskéw kontroli realizacji
kontraktow, przeprowadzanych przez Najwyzszg Izbg Kontroli w latach 2001 1 2002. Na tej
podstawie mozna stwierdzié, iz:

- kontrakty przygotowano w formie zblizonej do ksztattu programéw operacyjnych
rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze kontrakty mogty stac
si¢ dobrym punktem wyjScia do prac zwigzanych z absorpcjg Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych;

- opierajgc programowanie, zarzadzanie, a takze wdrazanic kontraktow
wojewddzkich na zasadzie subsydiarno$ci, rzad stworzyt samorzgdom
wojewddzkim  mozliwo$¢ wspdtodpowiedzialno§ci merytorycznej za sposdb
realizacji 1 osiggania zaktadanych efektéw, zgodnie z ich ustawowa rolg w sferze
polityki regionalnej oraz zgodnie =z regulami funduszy strukturalnych,
powierzajacych  samorzgdom — wojewddzkim — zarzadzanie — programami
operacyjnymi rozwoju regionalnego;

- wprowadzono do praktyki krajowej - po raz pierwszy na tak duzg skalg - zasady
oceny efektéw oraz monitorowania przebiegu realizacji zadan na kazdym etapie
ich realizacji na podstawie opisanych w kontrakcie wskaznikéw monitorowania
(zaréwno finansowych, jak i rzeczowych) oraz oceny efektéw i skutecznosci
zastosowanych metod; reguly monitorowania, oceny i sprawozdawania zostaty
jasno zdefiniowane — m.in. powstaly komitety monitorujgce na poziomie
regionalnym 1 komitet monitorujgcy na poziomie krajowym, ktére czuwatly nad
sprawng realizacjg kontraktow 1 osigganych efektéw. Zasady 1 uktad
instytucjonalny monitorowania kontraktow zostaty sformutowane na podstawie
ogblnych zasad obowigzujgcych w ramach funduszy strukturalnych;

- W proces programowania i realizacji kontraktow wlaczono partneréw spotecznych
1 ekonomicznych. Przejawem tego byl migdzy innymi obowigzek konsultacji,
tworzenia instytucjonalnych form partnerstwa (np. w formie regionalnych
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komitetdéw sterujgcych) oraz wlgczenie reprezentacii tej grupy partneréw w prace
komitetow monitorujacych;

Doswiadczenia zebrane przy programowaniu kontraktéw 1 ich realizacji postuzyty
bezposrednio przygotowaniom Polski do udziatu w polityce strukturalnej Unii Europejskie;j.
Oprocz wdrazania wielu inwestycji rozwojowych w wojewddztwach, realizacje kontraktow
nalezy widzie¢ takze jako kolejny krok na drodze do osiggnigcia przez Polske odpowiedniej
zdolno$ci projektowej 1 administracyjnej do wdrazania funduszy strukturalnych.

Wydtuzenie horyzontu czasowego kolejnych kontraktéw, tak aby osiggngé pelng
zgodnos§¢ z okresami planowania funduszy strukturalnych, pozwoli na tatwe przejscie z
kontraktéw do zintegrowanych programéw operacyjnych.

W ramach kontraktéw samorzgdy wojewddzkie otrzymaty z budzetu panstwa dotacje
na wsparcie realizacji zadan wtasnych, wynikajacych z wojewddzkich strategii 1 programéw
rozwoju, wpisujgcych si¢ w cele 1 priorytety okreslone w strategicznych dokumentach
rzadowych. W obliczeniach dotyczgcych sumy dotacji z budzetu panstwa uwzgledniono
réwniez §rodki programéw Phare Spdjnosé Spoteczna i Gospodarcza i Phare Crossborder
(edycja 2001 1 2002) oraz towarzyszace im wspotfinansowanie z budzetu panstwa.

W latach 2001-2003 budzet panstwa przeznaczyt na realizacj¢ zadan wynikajacych z
kontraktow wojewddzkich dotacje celowe w wysokos$ci 3,55 mld zt (2001r. — 1,45 mld zl;
2002 r. — 1,1 mld zt; 2003 r. — 1,0 mld 2117). Strona samorzadowa skierowata w tym okresie
na wspoétfinansowanie zadan kontraktéw kwote ok. 3,12 mld zt (2001 r. — 1,22 mld zt; 2002 r.
— 0,9 mld zt; 2003 r. — ok.1,0 mld zt). Przy $rednim dla tego okresu 90-95% wykonaniu (w
aspekcie finansowo-rzeczowym) nalezy generalnie oceni¢ przygotowanie zadan, stosowane
procedury oraz zdolnosé¢ absorpcji $rodkéw — jako zadowalajgce.

17 Ostateczna wielkoéé érodkéw zaangazowanych przez strone samorzadowa bedzie znana po przeanalizowaniu
raportéw rocznych.
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IV. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
KRAJU

1. Konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej u progu wdrazania Narodowego Planu Rozwoju

1.1 Mocne strony polskiej gospodarki to przede wszystkim:

e osiggniecie 1 utrzymanie rownowagi makroekonomicznej w warunkach glebokiej
transformacji i zmiennej koniunktury $wiatowej,

e wzglednie mocny zloty, relatywnie duze rezerwy walutowe,
e systematyczny spadek inflacji z ponad 70% w 1991 r. az do 0,8% w 2003 r.,

e znaczgcy naptyw w latach dziewiecdziesigtych XX w. kapitatu zagranicznego,
w tym inwestycji bezposrednich o wartos$ci ponad 54 mld USD,

e rozwinigty system ustug finansowych,

e dominacja sektora prywatnego, w ktéorym wytwarza sie juz ok. 75% PKB i ponad
83% cksportowanych towardw i ustug,

e staly wzrost wydajnosci pracy, wyprzedzajacy wzrost PKB,

e korzystna struktura demograficzna — duzy udziat mtodej populacji wykazujgcej
rosngcg aktywno$¢ w poprawie kwalifikacji zawodowych,

e zrébwnowazona, policentryczna struktura przestrzenna osadnictwa, rozmieszczenia
ludno$ci 1 potencjalu  gospodarczego oraz umiarkowane zrdznicowania
mig¢dzyregionalne,

e na tle krajéw Unii Europejskiej stosunkowo mato przeksztatcone Srodowisko
przyrodnicze,

e osiggniety poziom dostosowania prawa gospodarczego do wymogow UE,

e duzy potencjal naukowo-badawczy oraz znaczacy wktad polskich uczonych w
rozwdj polskich 1 §wiatowych badan oraz nauki,

e postgpujagca decentralizacja zarzgdzania panstwem i systemu finanséw publicznych,

e rosngcy konsensus wokdt orientacji proeuropejskiej] — poparcie spoteczne dla
cztonkostwa Polski w NATO oraz poparcie akcesji do UE.

1.2 Stabe strony polskiej gospodarki to przede wszystkim:

o nicefektywna struktura — zbyt duzy udziat sektora I oraz przemystéow tradycyjnych
w sektorze II, zbyt maty udziat sektora III, a w nim ustug rynkowych,

e relatywnie niski poziom PKB na mieszkarica oraz warto$ci dodanej brutto na
pracujacego,

e spadek dynamiki inwestycji w ostatnich latach,

¢ nadmierny udziat panstwa w strukturze wtasnosciowej, gtdwnie w nieefektywnych,
wielkich przedsigbiorstwach,

e duzy udziatl transferéw socjalnych w finansach publicznych,
¢ niespdjny system podatkowy,
e wysokie koszty pracy,

e niska wydolno§¢ administracji, sgdownictwa 1 policji w poréwnaniu z innymi
krajami UE,
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e niedostateczne nasycenie gospodarki nowoczesnymi technologiami i opdznienia
w tworzeniu spoteczenistwa informacyjnego,

e stabe powigzania sfery B+R z przemystem,

e brak efektywnych powigzan drogowych i kolejowych z krajami UE i wewngtrz
kraju,

e zty stan techniczny infrastruktury transportu 1 niska jakos§¢ oferowanych ushug
w tym zakresie,

o brak efektywnych rozwigzan z zakresu publicznego transportu w wielu
aglomeracjach miejskich,

e problemy rynku pracy: wysoki poziom 1 przestrzenna koncentracja bezrobocia,
wyzsze bezrobocie wérdd kobiet, wysokie bezrobocie miodziezy, dtugookresowe
pozostawanie bez pracy skutkujace wytgczeniem znaczgcych grup ludnosci z zycia
spotecznego 1 ekonomicznego,

e wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi,

e niska zdolnos¢ do tworzenia miejsc pracy w sektorach o najwickszym potencjale
wzrostu nie pozwalajagca na skompensowanie ubytku miejsc pracy w sektorach
tradycyjnych 1 restrukturyzowanych,

e niewystarczajacy poziom oraz wadliwa struktura kwalifikacji zawodowych,
¢ niski poziom wyksztatcenia w szczegblnosci na obszarach wiejskich,
e nadmierne rozproszenie osadnictwa wiejskiego,

e nadal wysoki stopien zagrozenia jakosci $srodowiska przyrodniczego na niektérych
obszarach,

e ograniczone mozliwosci sfinansowania kosztéw dostosowan w zakresie ochrony
srodowiska,

¢ niski stopien koncentracji funkcji ogélnoeuropejskich w gtéwnych miastach Polski,
e szybko zmieniajgcy si¢ system prawny i zwigzane z tym niespojnosci,

e staby sektor finansowania dziatalnoéci gospodarcze;.

1.3 Szanse rozwoju polskiej gospodarki wiazg si¢ przede wszystkim z:
e lepszym wykorzystaniem geopolitycznego potozenia kraju poprzez szybka
modernizacj¢ i rozwdj infrastruktury w europejskich korytarzach transportowych,

e przy$pieszeniem niezb¢gdnych zmian strukturalnych w wyniku odpowiednio
ukierunkowanego wsparcia Srodkami UE,

e koncentracjg dostgpnego kapitalu na inwestycjach sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu 1 tworzeniu miejsc pracy,

e przy$pieszeniem modernizacji 1 poprawa efektywnosci wszystkich sektoréw
w wyniku sprawniejszego transferu innowacyjnych technik i technologii,

e wzrostem atrakcyjnosci kraju jako miejsca alokacji kapitatu, szczegdlnie inwestycji
greenfield, w wyniku poprawy dostgpnosci komunikacyjnej, wzrostem jakosci
kapitatu ludzkiego w wyniku rozwoju systemu edukacji, w tym - szkolnictwa
WYZSZego,

e poprawg optacalnos$ci gospodarki (szczegbdlnie MSP) w wyniku stopniowego
ograniczania fiskalizmu,

e lepszym dostegpem MSP do kapitatu oraz do efektywnych technik i technologii,
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e poprawg efektywnosci 1 dochodowosci rolnictwa 1 rybotdéwstwa w wyniku
uczestnictwa we Wspdlnej Polityce Rolnej i Wspdlnej Polityce Rybackiej,

e wykorzystaniem warunkoéw przyrodniczych dla rozwoju rolnictwa ekologicznego
1 turystyki,

e osigganiem standardéw ekologicznych UE poprzez modernizacj¢ przedsigbiorstw,
wdrazanie nowych technologii, poprawe jako$ci wyrobdw, rozwdj badan i
wspOtpracy naukowo- technicznej 1 in.,

e wzrostem efektywno$ci wydatkowania $§rodkéw publicznych w  wyniku
upowszechnienia zasad 1 procedur stosowanych w UE,

e ograniczeniem ,szarej strefy” poprzez uzupetnianie i skuteczng egzekucje prawa
gospodarczego 1 podatkowego,

e uelastycznieniem rynku pracy i obnizeniem po$rednich kosztow zatrudnienia,

e poprawg jakosci zasobow ludzkich dostgpnych na rynku pracy.

1.4 Zagrozenia rozwoju w latach 2004-2006 to przede wszystkim:

e zahamowanie niezbgdnych reform pozwalajacych na zmiany nieefektywnej
struktury polskiej gospodarki,

e niedostateczna wydolno§¢ wiladzy publicznej w sferze egzekucji prawa
gospodarczego 1 podatkowego,

e niedostateczny postgp w reformowaniu finanséw publicznych 1 nadmierny wzrost
obcigzen podatkowych,

e zahamowanie procesOw decentralizacyjnych w wyniku ulegania tendencjom
recentralistycznym, a szczegdlnie — przerost systemu sektorowego (resortowego)
nad pionowymi strukturami wtadzy publicznej w dysponowaniu Srodkami
finansowymi,

e zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia odpowiedniego tempa tworzenia
miejsc pracy,
e emigracja wyksztalconych os6b wkraczajacych na rynek pracy,

e brak postepu w realizacji programdéw rozwoju infrastruktury transportowej
wlgczajacych Polske w przestrzen europejska,

e nicbezpieczenstwo niepetnego wykorzystania szans, zwigzanych z realizacjg NPR
w warunkach akcesji do UE, w szczegdlnos$ci w wyniku:

— zbyt powolnego osiggania przez Polsk¢ pelnej  efektywnosci
administracyjnego systemu programowania, zarzadzania, monitorowania,
oceny efektywno$ci wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,

— opdznien w przygotowaniu 1 wdrozeniu systemu sprawnego zwrotu
poniesionych wydatkéw ze $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci,

— przedktadania doraznych celéw 1 rozwigzan dotyczacych polityki spoteczno-
- gospodarczej nad promowanie dziatan dtugookresowych, przynoszgcych efekt
w pozniejszym okresie, ale niezbednych w kontekécie pozgdanych zmian
strukturalnych,

— braku efektywnego systemu montazu finansowego Srodkéw europejskich
1 polskich,
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— niewykorzystania mozliwosci, jakie dajg srodki UE dla poprawienia jakoSci
gospodarowania §rodkami publicznymi w Polsce,

— opbznien w przygotowaniu do realizacji dostatecznej liczby projektow
inwestycyjnych wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych (project
pipeline) tak, aby srodki te mogty zosta¢ uruchomiane zgodnie z zaktadanym
harmonogramem,

— braku efektywnego systemu pozyczkowo-kredytowego dla niektorych
kategorii beneficjentdéw ponoszacych koszty pre-finansowania wydatkow
ujetych w NPR 1 programach operacyjnych.

2. Cel Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

Polska, po przystgpieniu do Unii Europejskiej, stata si¢ w pelnym zakresie uczestnikiem
1 beneficjentem jednolitego rynku europejskiego. Stawia to przed naszym krajem ogromne
mozliwo$ci rozwojowe, ktére jednak beda mogly zostaé w pelni wykorzystane tylko
w warunkach przyspieszenia wzrostu gospodarczego 1 kontynuacji trendu wzmocnienia
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z pozostatymi krajami i regionami UE
Wtym kontekécie, obok oddziatywania na procesy gospodarcze (wsparcie dla
przedsigbiorstw, rozbudowa infrastruktury i1 dostosowania na rynku pracy), podstawowe
znaczenie ma takze stosowanie przy realizacji programéw rozwojowych zasad uznawanych
za podstawowe wartoSci panstw tworzgcych Uni¢ Europejska: solidarnosci spotecznej,
zachowywania warto$ci kulturowych i §rodowiskowych oraz promocji réwnosci szans na
rynku pracy.

Polska, podobnie jak cala UE, jest obiektem wzrastajacej presji konkurencyjnej ze
strony $wiata. Wyzwanie to wymaga koncentracji uwagi polityki spoteczno-gospodarczej
w Europie w perspektywie $rednio- 1 dlugookresowej na wzmacnianiu konkurencyjnosci
gospodarki poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng 1 monetarng, wspomaganie
zwigkszania oraz dostosowania do nowych wyzwan poziomu i zakresu edukacji, promocj¢
dyfuzji innowacji do przedsigbiorstw, wspomaganie sektora naukowo-badawczego oraz
wsparcie budowy spoteczenstwa informacyjnego 1 zwigkszanie roli ekonomicznej, spotecznej
1 kulturalnej przodujacych aglomeracji miejskich.

Cel gtéwny Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 1 strategia jego osiggania
powinny uwzglednia¢ nie tylko horyzont kilku najblizszych lat po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej, ale takze odnosi¢ si¢ do wyzwan, ktore bedg aktualne i wspolne dla
wszystkich krajow UE takze w nast¢pnym okresie programowania, tj. co najmniej do roku
2013.

Cel gtéwny Narodowego Planu Rozwoju formutowany z tej perspektywy okresla si¢
nastepujaco:

Celem gtownym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego
rozwoju, zapewniajqcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej,
ekonomicznej i przestrzennej 7 Uniqg Europejskq na poziomie regionalnym i krajowym.

Wykonujgc powyzszy cel Polska bedzie dazy¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska, zgodnie z zapisami traktatu konstytuujgcego Uni¢ Europejskag oraz
zobowigzaniami akcesyjnymi.
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Realizacja celu gtéwnego odbywac si¢ bedzie poprzez osigganie celéw szezegdtowych,
zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwania konkurencji globalnej, przed jakimi stoi Polska
wraz z innymi krajami UE oraz z wnioskéw wynikajgcych z analizy stabych i mocenych stron
polskiej gospodarki, a takze szans 1 zagrozen przed nig stojacych w pierwszych latach
cztonkostwa w UE.

W $wietle tych zatozen przyjeto pie¢ podstawowych celow szczegétowych NPR na lata
2004-2006:

e wspomaganie osiggni¢cia 1 utrzymania w dluzszym okresie wysokiego wzrostu
PKB,

e zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia,
e wlgczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjne;j,

e intensyfikacja procesu zwigkszenia w strukturze gospodarki udzialu sektoréw
o wysokiej wartoéci dodanej, rozwoj technologii spoteczeristwa informacyjnego,

e wspomaganie udzialu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich
regiondw 1 grup spotecznych w Polsce.

Realizacja pierwszego z celow szczegoétowych wymaga koncentracji uwagi polityki
gospodarczej w pierwszych latach po przystgpieniu Polski do UE przede wszystkim na
utrzymaniu rownowagi makroekonomicznej i stabilizacji finansowej, utrwaleniu tendencji
spadku inflacji 1 deficytu budzetowego, kontynuowaniu przeksztatcen wtasnosciowych
1 prywatyzacji jednostek sektora publicznego, ograniczaniu barier administracyjnych
i prawnych dla rozwoju przedsi¢biorczosci 1 prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a takze
ukierunkowaniu  pomocy publicznej na wspomaganiu najbardziej efektywnych
1 konkurencyjnych firm.

Realizacja drugiego celu szczegotowego wymaga wdrozenia mechanizméw obnizania
kosztéw pracy, zmniejszania barier administracyjnych i instytucjonalnych, zwigkszania
elastycznosci 1 mobilno$ci przestrzennej oraz zawodowej pracownikow, zwigkszania dostepu
do wyksztatcenia na poziomie wyzszym i §rednim - w szczegblnoscei dla ludnosci wiejskiej
oraz koncentracji polityki spotecznej na najbardziej dynamicznych grupach aktualnych
i potencjalnych pracownikow.

Realizacja trzeciego celu wymaga dziatan o charakterze prawnym 1 instytucjonalnym,
polegajacych na uproszczeniu zasad dotyczacych prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,
ograniczenia zagrozen Srodowiskowych oraz podjecia, nie majacego precedensu, programu
inwestycyjnego (drogi, koleje, porty, sieci informatyczne, zwigkszenie zastosowania
informacyjnych systemdéw wyposazenia administracji publicznej) skierowanego na wigczenie
Polski w system gospodarki europejskiej.

Realizacja celu czwartego wymaga kontynuowania procesoéw restrukturyzacyjnych
1 wspomagania najbardziej efektywnego zatrudnienia, m.in. poprzez :
e ograniczanie zatrudnienia w rolnictwie, z jednoczesnym podniesieniem jego
dochodowosci,

e wzrost udzialu w strukturze produktu krajowego brutto przemystéw o duzej
produktywnoséci 1 wydajnos$ci pracy (w tym réwniez budownictwa), a w sytuacjach
uzasadnionych interesem ekonomicznym 1 spotecznym, podejmowania
restrukturyzacji przemystéw tradycyjnych,
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e wzrost zatrudnienia w ustugach, w tym w szczegdlnosci w ustugach rynkowych,
zwlaszcza w turystyce.

Niezbednym kierunkiem dziatan dla osiggania tego celu szczegdtowego jest:

o zwigkszenie naktadéw na sfer¢ naukowo-badawcza, w szczegdlnosci w tych
dziedzinach, ktérych wyniki mogg bezposrednio zosta¢ wykorzystane do
dynamizacji rozwoju przedsigbiorstw, a w dluzszej perspektywie tworzenia
podstaw nowej gospodarki.

o oraz rozwijanie technologii spoteczenstwa informacyjnego jako podstawy do
intensyfikacji proceséw zmian strukturalnych i zapewnienia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Realizacja pigtego celu szczegétowego NPR wymaga przeciwdziatania dalszemu
poglebianiu si¢ zrdéznicowan przestrzennych i spotecznych. Wigze si¢ to zaréwno
z konieczno$cig koordynacji dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym, prowadzeniem
przez panstwo aktywnej i kompleksowej polityki regionalnej, jak i wspomagania integracji
zawodowej 1 spolecznej grup zagrozonych marginalizacja.

Cele szczegdlowe majg charakter horyzontalny — realizacja wszystkich dziatan w
ramach NPR powinna przyczyniaé si¢ do ich osiggania, przy réwnoczesnym zachowaniu
rownosci szans Kobiet 1 mezczyzn oraz waloréw $rodowiska przyrodniczego i rozwoju jego
ochrony.

O ile - w $wietle zasad polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej - syntetyczng miarg
powodzenia realizacji celu gtownego bedzie szybkosé procesu zmniejszania si¢ dysproporcji
na poziomie krajowym 1 regionalnym pomie¢dzy Polska i Unig Europejska (mierzong
poziomem produktu krajowego brutto na jednego mieszkarca), o tyle ocena efektow realizacji
celéw jest bardziej ztozona.

Tabela 15. Cele 1 wskazniki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju

ik Zakladana
Wartosé v
Nr na koniec roku wartos
, . Cele Wskazniki wskaznika na
wskaznika bazowego .
(2001) koniec roku
2006
, PKB na mieszkanca,
1. Cel gtéwny (UE 15=100) 40,0 42,0-43,0
Cel 1. W;pomagame osiagnieeia 1 Srednioroczne tempo wzrostu PKB,
2. utrzymania w dtuzszym okresie (rok poprzedni =100) 1,0 6,0
wysokiego wzrostu gospodarczego pop
3 Wskaznik zatrudnienia ludnosci (w wicku 52.7% 54-55%
15-64 lata)
4. Cel 2: Zwickszenie poziomu Stopa bezrobocia (BAEL) 19,9 15,0
zatrudnienia i wyksztatcenia
Poziom wyksztatcenia 17,6/70,8/11,6
> (podstawowe/$rednie/wyzsze) (2000) 15,0/72,013,0
6. Autostrady/drogi ekspresowe (km) 398/206 940/399
Cel 3: Wigczenie Polski w - — p
Zmod linie kol
7. europejskie sieci infrastruktury (kI:ln(; ermizowane fmie kolgjowe 300 1000
) transportowej 1 informacyjnej Dostgp do internetu 12 2002) 1
) (liczba hostéw /100 mieszkanncdw) ’ ’
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Cel 4: Intensyfikacja procesu Udzial pracujacych w sektorach
o zwigkszenia w strukturze gospodarki ' (/1I/111) 19,1/30,5/50,4 17,5/30,5/52,0
10 gospodarki udziatu sektoréw o Naktady na dziatalno$¢ badawcza 0.65 Ok 15
) wysokiej warto$ci dodanej i rozwojowa w % PKB ’ -
Zrbznicowanie wewnetrzne PKB na
Cel 5: Wspomaganie udziatu w ]edpeg? mleszkgnca pomigdzy
11. . . wojewodztwami 1;2,2 pon. 1:2.2
procesach rozwojowych i S S
) . . (na poziomie NTS II - odpowiadajacym
modernizacyjnych wszystkich h .
N poziomowi NUTS II))
regiondw i grup spotecznych w . . .
Polsce Zrdznicowanie stopy bezrobocia
12. (na poziomie NTS III- odpowiadajacym 1:7,1 pon. 1:6
poziomowi NUTS II)

Dodatkowa lista wskaznikéw monitorujacych NPR i programy operacyjne znajduje sie
w aneksie I.

Monitorowanie 1 ocena powodzenia realizacji celow Narodowego Planu Rozwoju
bedzie oparte na oficjalnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz EUROSTATU
1 bedzie przebiegato na zasadach opisanych w rozdziale 1X.

3. Strategia przezwyci¢zania stabych stron i wykorzystania szans

Strategia przezwyci¢zenia stabych stron polskiej gospodarki i osiaggnigcia celdw
strategicznych opiera si¢ na efektywnym wykorzystaniu szans wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, tworzeniu korzystnych warunkéw makroekonomicznych za pomocs
odpowiedniej polityki fiskalnej 1 pienigznej, uregulowaniach prawnych oraz na odpowiednim
ukierunkowaniu interwencji publicznej w przebieg procesdéw rozwojowych.

Realizacje celéow szczegdtowych NPR nalezy widzie¢ w sposob kompleksowy
1 zintegrowany — osigganie kazdego z nich jest warunkowane postgpem w realizacji celow.
Oznacza to, ze jednym z podstawowych zadan zwigzanych z realizacjg NPR jest koordynacja
realizacji krajowej polityki spoteczno-gospodarczej niezaleznie od jej wykonawcéw 1 zrddet
pochodzenia $rodkow przeznaczonych na jej realizacje.

Srodki finansowe, ktére zostang przeznaczone na wspomaganie osiggania
wyznaczonych w NPR celéw, bedg pochodzi¢ z budzetu Unii Europejskiej (fundusze
strukturalne 1 Fundusz Spdjnosci) oraz z krajowych zasobdw $rodkéw publicznych (budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych).

Podstawowsg zasada ich wydatkowania bedzie efektywnosé ekonomiczna oraz
udowodniony przed podjeciem realizacji pozytywny wplyw projektu na osiggnigcie celow.
Jednoczeénie realizacja NPR bedzie podporzadkowana zasadom polityki spdjnosci spoteczno-
gospodarczej UE:

e zasadzie koncentracji — dotyczacej integracji dzialan interwencyjnych na
ograniczonej liczbie priorytetdow operacyjnych, zgodnie z hierarchia
sformutowanych celow,

e zasadzie koordynacji — objawiajacej si¢ gtdéwnie poprzez koordynacje polityk
sektorowych z polityka regionalng i dziatan realizowanych w ramach NPR nie
wspolfinasowanych z Funduszy Strukturalnych,

e zasadzie dodatkowo$ci — czyli zapewnieniu, ze $rodki UE nie beds
zastepowac $rodkow publicznych panstwa, a jedynie je uzupetniac,

'8 Sektory gospodarki: I - rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo, II — przemyst, budownictwo, I1I - ustugi



Dziennik Ustaw Nr 149 — 10420 — Poz. 1567

e zasadzie partnerstwa — czyli zapewnieniu szerokiego  udzialu
zainteresowanych instytucji 1 organizacji na wszystkich etapach realizacji
NPR.

W celu maksymalizacji efektu mnoznikowego, tam gdzie bedzie to mozliwe
i uzasadnione wzgledami ekonomicznymi, inwestycje beda realizowane ze $rodkow
publicznych 1 kapitatu prywatnego, ze szczegdlnym jednak zwrdceniem uwagi na
przestrzeganie zasad konkurencji 1 wspdlnotowych regut pomocy panstwa. Wszystkie
podejmowane w ramach NPR dzialania bedg realizowane przy zachowaniu zasady
zréwnowazonego rozwoju, ochrony 1 poprawy stanu §rodowiska oraz promowania réwnosci
szans kobiet 1 m¢zczyzn.

Wydatki realizowane w ramach NPR dotyczy¢ bedg przede wszystkim:
e przedsigbiorstw (w tym w szczegolnosci matych 1 §rednich),
e infrastruktury (w tym przede wszystkim transportowej, ochrony $rodowiska),

e zasobow ludzkich, w tym edukacji 1 aktywnej polityki rynku pracy.

4. Kierunki rozwoju Narodowego Planu Rozwoju / Osie rozwoju

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym 1 instytucjonalnym, cele NPR beda
realizowane za pomocg programéw 1 projektow wspétfinansowanych ze strony instrumentow
strukturalnych w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty 1 Inicjatyw Wspdlnotowych,
projektow z udziatem Funduszu Spdjnoscei, a takze przedsigwzigé 1 wieloletnich programéw
rozwojowych finansowanych wytacznie ze Srodkéw krajowych. Do czasu zakonczenia
realizacji programéw Phare, ISPA, oraz SAPARD takze te instrumenty pomocy przed-
akcesyjnej UE bedg miaty swéj wktad w realizacje celow NPR.

Programy realizowane w ramach NPR koncentrujag si¢ w kilku podstawowych
kierunkach rozwoju. Kierunki rozwoju wyznaczone dla NPR na lata 2004-2006 nawigzuja
bezposrednio do osi rozwoju wyznaczonych we Wstepnym Narodowym Planie Rozwoju, a
takze wytyczaja gléwne obszary koncentracji bezpoSredniej interwencji publicznej o
charakterze rozwojowym po roku 2006.

Tabela 16. Kierunki rozwoju NPR 1 instrumenty ich realizacji

Instrumenty realizacji (wieloletnie)

Kierunek rozwoju Podstawy Wsparcia Fundusz | Inicjatywy

Wspélnoty (PWW) Spocjinos- Wts(?v(:]ino' Programy krajowe

Przede wszystkim
przedsiebiorczosé;
Zwigkszanie
innowacyjnosci gospodarki
SPO Warost w Polsce do 2006 roku;

Wspieranie konkurencyjnosci Kapit a.l dl.a

1, kenkurencyjnosci przedsiebiorstw przedsiebiorczych; .
przedsigbiorstw rzgdowe programy i
(EFRR) strategie
restrukturyzacyjne
przemystéw: chemicznego,
hutnictwa zelaza 1 stali,
gérnictwa wegla
kamiennego, obronnego,
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lekkiego,
farmaceutycznego), inne
programy rzadowe

Rozwoj zasobow

SPO Rozwdj zasobéw
ludzkich

Programy zatrudnienia i
restrukturyzacji
fiansowane z zasobdéw
Funduszu Pracy, PFRON 1
budzetu MGiP

| ludzkich i zatrudnienia EQUAL .
(EFS) Program Pierwsza praca
Programy rozwoju
eduakcji nadzorowane
przez MENiS
Program Infrastruktura —
» klucz do rozwoju (Program
SPO Transport - Czesé budowy autostrad i drég
(EFRR) :Er anspor - ekspresowych)
owa
Strategia Wykorzystania
Funduszu Spéjnosci
Tworzenie warunkoéw dla - -
. . . Strategia Wykorzystania
zwig¢kszania poziomu e
. . . Funduszu Spdjnosci
inwestycji, promowanie
1 zréwnowazonego Program dla Odry 2006
rozwoju 1spojnoscl Czgéd Krajowy Plan Gospodarki
przestrzennej - .
ochrona Odpadami
$rodo- o
wiska Program wyposazania
aglomeracji w systemy
kanalizacji zbiorczej i
oczyszczalnie Sciekéw
Inne programy
Program Aktywizacji
SPO Restrukturyzacja i Obszaréw Wicjskich
o : (PAOW)
modernizacja sektora N
Zywnosciowego oraz Programy Ag/e.nql
rozwdj obszaréw wiejskich Nieruchomosci Rolnych
Przeksztalcenia o (ANR)
strukturalne w rolnictwie (E"f’” ope]k?.kz' Fundusz - Programy Agenciji
|1 rybotéwstwie, rozwdj Or;en{aq i1 Gwarancji Restrukturyzacji i
obszaréw wiejskich Rolnej - EFOIGR) Modernizacji
Rolnictwa(ARIMR)
SPO Rybotéwstwo i
przetwdrstwo ryb
Wzmo.cnienie pot.enc/j ah.l Zintegrowany Program
rozwojowego regiondéw i | Operacyiny Rozwoju
J| przeciwdzialanie Regionalnego (ZPORR) INTERREG | Kontrakty wojewddzkie
marginalizacji
niektérych obszaréw (EFRR, EFS)
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4.1 Kierunek rozwoju - Wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Realizacja celu gtéwnego NPR wymusza w nadchodzgcych latach poswigcenie duzej
uwagi zagadnieniom publicznego wsparcia dla przedsigbiorstw, zaréwno produkcyjnych, jak 1
ustugowych oraz ich otoczeniu.

Wspomaganie konkurencyjnosci gospodarki, wzrostu gospodarczego oraz zmian
w strukturze gospodarki wymaga koncentracji $rodkéw finansowych przede wszystkich na
wspomaganiu rozwoju sektora matych i1 $rednich przedsiebiorstw w zakresie tworzenia
1 wdrozenia innowacji produktowej 1 technologicznej.

W wyniku realizacji zaplanowanych dziatan przedsiebiorstwa objete wsparciem
uzyskaja mozliwos¢:

— zwigkszenia poziomu inwestycji,

— poprawy produktywnosci,

— zwigkszenia eksportu 1 kooperacji migdzynarodowe;,

— zwigkszenia zatrudnienia,

— osiggnigcia standardow UE w zakresie ochrony srodowiska,

— petniejszego wykorzystania szans na jednolitym rynku europejskim,

— adaptacji do dziatania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy.

Pomoc w ramach osi rozwoju bedzie dostepna takze dla duzych przedsigbiorstw
i ukierunkowana na wspomaganie procesow rozwojowych i restrukturyzacyjnych pod
warunkiem wykazanej przed udzieleniem pomocy optacalnosci ekonomicznej planowanych
przedsiewzie€ 1 przestrzegania przepisow pomocy publiczne;.

Wsparciem zostanie objete otoczenie biznesu — instytucje wspierajace dziatalno$é
przedsiebiorstw, w tym wspotpracujace z przedsigbiorstwami instytucje sfery naukowo-
-badawczej oraz system dostgpu do informacji i ustug publicznych on-line. Szczegdlne
znaczenie dla powodzenia proceséw wzrostu konkurencyjnoéci polskiej gospodarki bedg
miaty w ramach osi wydatki przeznaczone bezposrednio na sektor naukowo-badawczy oraz
wspomaganie rozwoju dostepu do technologii spoteczenistwa informacyjnego.

Wdrazanie osi odbywac si¢ bedzie poprzez:

e kontynuacj¢ realizacji programoéw finansowanych dotychczas ze $érodkow
krajowych  wynikajagcych z  programu  spoteczno-gospodarczego  rzadu
,,Przedsiebiorczo$é¢ — Rozwdj — Praca’ oraz programdéw naukowo-badawczych,

o realizacj¢ programu wspétfinansowanego z zasobéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego SPO ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”,

e uczestnictwo w migdzynarodowych programach wspdtpracy naukowo-technicznej
takich, jak np. Szosty Program Ramowy,

e realizacj¢  programéw  wspotfinansowanych  ze  $Srodkéw  programow
przedakcesyjnych Phare, ktore zostang zakoniczone do roku 2006.

Komplementarnie do dziatan podejmowanych w ramach kierunku rozwoju ,,Wspieranie
konkurencyjno$ci  przedsigbiorstw”, wspétfinansowanych z zasobéw EFRR, beda
prowadzone dziatania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj Zasobdéw
Ludzkich” oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
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4.2 Kierunek rozwoju - Rozwdj zasobow ludzkich i zatrudnienia

Realizacja celu NPR wymaga koncentracji uwagi polityki spoteczno-gospodarczej na
rynku pracy oraz systemie edukacji i ksztalcenia ustawicznego stanowigcych podstawe
kompleksowego rozwoju zasobdéw ludzkich. Dziatania w tym zakresie powinny doprowadzié
do zwigkszenia konkurencyjnosci zasobdéw ludzkich, a tym samym zwiekszenia szans na
znalezienie zatrudnienia na europejskim rynku pracy.

Skutecznos¢ w realizacji dziatan objetych niniejszym kierunkiem rozwoju warunkuje
powodzenie realizacji proceséw modernizacyjnych 1 rozwojowych w skali catej gospodarki
narodowej 1 bedzie jednym z podstawowych kryteriow wykorzystania szans wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wymaga to wyraznej poprawy jakosci funkcjonowania
systemu rynku pracy 1 edukacji oraz zwigkszenia Srodkéw finansowych przeznaczonych dla
objetych pomocg 0séb w zakresie:

e zwigkszenia poziomu wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych przez miodziez

1 dorostych,

e podwyzszania efektywnosci i jakoSci dzialania systemu edukacji i1 ksztatcenia
ustawicznego,

e podwyzszania skutecznoéci funkcjonowania instytucji 1 instrumentow rynku pracy,

e wspomagania tworzenia nowych przedsigbiorstw 1 adaptacji kadr istniejgcych do
funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim, w tym w szczegoélnosSci tych,
ktére wykazujg najwickszy potencjal rozwojowy takze w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy.

Jednoczesnie ze wzgledu na obecny poziom bezrobocia, uwarunkowania
demograficzne, niedostosowanie strukturalne zasobdw pracy, konieczno§¢ zapewnienia
w wigkszym wymiarze réwno$ci szans oraz spodziewany wplyw procesu integracji
europejskiej konieczne jest zwigkszenie ilosci 1 skutecznosci dziatan z zakresu aktywnej
polityki rynku pracy oraz polityki integracji zawodowej 1 spoteczne;.

W ramach kierunku rozwoju Rozwdj zasobow ludzkich i zatrudnienia beda realizowane
dziatania, ktére wynikajg bezposrednio z polityki spotecznej 1 edukacyjnej Rzgdu oraz
polityki UE 1 koncentruja si¢ na:

e poprawie mozliwosci bycia zatrudnionym i utrzymania zatrudnienia poprzez rozwoj

jako$ci zasobow ludzkich,

e rozwoju przedsiebiorczosci,

e poprawie zdolnoéci adaptacyjnych przedsigbiorstw 1 ich pracownikow do
warunkow zmieniajacego si¢ rynku,

e wzmocnieniu polityki rownosci szans.
Wdrazanie osi odbywacé si¢ bedzie poprzez:

e kontynuacj¢ programéw finansowanych ze Srodkéw krajowych, ktére wynikajg
z realizacji Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2000-
2006 oraz strategii spoteczno-gospodarczego rzgdu ,,Przedsi¢biorczo$¢ — Rozwéj —
Praca”; realizacji programu ,,Kapitat dla przedsiebiorczych’,

o realizacj¢ programéw wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny:
- SPO ,,Rozwéj Zasobdéw ludzkich”,

- Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, dotyczacej nowych sposobow zwalczania
dyskryminacji i nieréwno$ci na rynku pracy, zardbwno wobec 0s6b
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zatrudnionych, jak 1 poszukujgcych pracy, jak réwniez wspierania 0sdb
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy,

e wdrozenie programow wspotfinansowanych z zasobow programu przedakcesyjnego
Phare, ktérego realizacja zakonczy si¢ w roku 2006.

Komplementarnie dziatania w zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich dostosowane do
sytuacji na regionalnych rynkach pracy beda podejmowane w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

4.3 Kierunek rozwoju - Tworzenie warunkow dla zwigkszania poziomu inwestycji,
promowanie zrownowazonego rozwoju i spojnosci przestrzennej

Realizacja celu NPR wymaga w ciggu kilku najblizszych lat wyraznego zwigkszenia
naktadéw na modernizacje i rozbudowg sieci infrastruktury komunikacyjnej przy koncentracji
srodkéw na ograniczonej liczbie projektéw gwarantujgcych najlepsze efekty mnoznikowe dla
rozwoju caltej gospodarki. Wsparcie bedzie ukierunkowane przede wszystkim na programy
i projekty inwestycyjne integrujace Polske z europejskim systemem transportowym
i informatycznym, zapewniajgce najlepsza jako$¢ ustug 1 wspierajacych bezposrednio
atrakcyjno$¢ inwestycyjng Polski 1 poszczegdlnych regiondéw, m.in. poprzez redukcj¢ kosztéw
transakcyjnych przedsigbiorstw. Szczegdlne znaczenie ma przy tym realizacja projektow
wspierajgcych rozwdj 1 podwyzszenie pozycji konkurencyjnej polskich aglomeracji w
systemie miast europejskich.

Ze wzgledu na jeden z najwyzszych w Europie wskaznikéw wypadkowosci
1 wynikajgce z tego konsekwencje spoteczne 1 ekonomiczne do niezbgdnych dziatan nalezy
takze zaliczyé wsparcie o charakterze inwestycyjnym 1 organizacyjnym dla poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Inwestycje te przyczynig si¢ takze do zmniejszenia
wysokich kosztéw spoteczno-ekonomicznych kosztéw wypadkéw drogowych.

W celu zapewnienia stalego wzrostu jakoS$ci zycia, wykorzystania wszystkich walorow
polskiej przestrzeni oraz dostosowania do standardéw UE niezbgdne jest zwigkszenie
poziomu wydatkéw przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne z zakresu ochrony
srodowiska.

Wszystkie inwestycje realizowane w ramach niniejszego kierunku rozwoju, zaréwno
transportowe, jak iz zakresu ochrony Srodowiska, bedg oceniane pod kgtem zgodno$ci z
zasadami zrOwnowazonego rozwoju.

Rozbudowa 1 modernizacja sieci transportowej obejmowaé bedzie:

e kontynuacj¢ rozpoczetych w okresie przedakcesyjnym inwestycji w modernizacj¢
oraz rozbudowe¢ sieci drogowe] oraz kolejowej w paneuropejskich korytarzach
transportowych,

e inwestycje na drogach i liniach kolejowych o krajowym znaczeniu, zapewniajacych
poprawe jakosci obstugi ruchu pomigdzy duzymi aglomeracjami miejskimi oraz
zapobiegajgcym peryferyzacji obszardw potozonych na wschodzie Polski,

e infrastruktur¢ portow lotniczych, w celu sprostania standardom ruchu

mig¢dzykontynentalnego w gtéwnych portach (Warszawa, Gdansk, Krakéw
1 Katowice),
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e infrastrukturg¢ portow morskich w celu poprawy ich dostgpnosci od strony lagdu
1 morza oraz utworzeniu przetadunkowych terminali kontenerowych i promowych,
a takze centrow logistycznych w ich poblizu.

Inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska koncentrowal si¢ bedg na wsparciu:
modernizacji 1 budowy oczyszczalni $ciekow oraz sieci wodociggowo-kanalizacyjnych
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw; budowy 1 rozbudowy kompleksowych
systemow zaopatrywania w wode 1 uzdatniania wody do picia oraz modernizacji 1 rozbudowy
infrastruktury przeciwpowodziowe] w szczegblnosci w ramach wieloletniego programu
krajowego Odra 2006 oraz rozwigzan w =zakresie tworzenia zintegrowanego systemu
gospodarki odpadami.

Wdrazanie osi odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje:

e inwestycji finansowanych wylacznie ze $rodkow krajowych wynikajgcych
z programu spoteczno-gospodarczego rzadu ,,Przedsigbiorczo$é — Rozwdj — Praca”
oraz strategii rozwojowych dotyczacych sektora transportu i Srodowiska:

- Infrastruktura — klucz do rozwoju,

- Programu rozbudowy autostrad ptatnych,
- Programu Odra 2006,

- 1linnych,

e projektéw wspotfinansowanych z zasobow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach SPO ,, Transport”,

o projektéw wspotfinansowanych z zasobéw Funduszu Spdjnosci w zakresie:
- infrastruktury transportowej,

- infrastruktury ochrony §rodowiska.

W okresie realizacji NPR bedg takze konczone inwestycje wspdtfinansowane z zasobow
programu przedakcesyjnego ISPA.

Komplementarnie do inwestycji transportowych 1 Srodowiskowych wspotfiansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci realizowanych
na poziomie krajowym wdrazane beda projekty na poziomie regionalnym 1 lokalnym
w ramach ZPORR.

4.4 Kierunek rozwoju — Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozwoéj
obszaréw wiejskich

W dazeniu do realizacji gtownego celu NPR niezbgdne jest podjecie wysitkow
modernizacyjnych 1 restrukturyzacyjnych polskiego rolnictwa 1 rybactwa oraz zapewnienie
mozliwo$ci rozwoju obszaréw wiejskich 1 zaleznych od rybotéwstwa. Wsparcie w ramach
kierunku rozwoju w powigzaniu z instrumentami stosowanymi w ramach Wspélnej Polityki
Rolnej powinno zapewni¢ wyréownywanie warunkéw konkurencji produktow polskiego
rolnictwa w UE 1 podniesienie standardéw cywilizacyjnych mieszkancow wsi.

Zgodnie z wynikami analizy SWOT dziatania te beda koncentrowaé si¢ w kilku
podstawowych obszarach:
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e podniesienie konkurencyjnosci 1 dochodowoséci gospodarstw rolnych (obok
rozwigzan z zakresu Wspdlnej Polityki Rolnej),

e modernizacja 1 rozbudowa scktora zywnoSciowego, przetworstwa ryb oraz
marketingu wytwarzanych produktéw,

e dostosowanie naktadu potowowego do zasobéw morskich, modernizacja pozostatej
floty rybackiej w celu poprawy jej efektywnodci i bezpieczenistwa pracy rybakow,
umozliwienie przekwalifikowania rybakéw 1 ich rodzin,

o dywersyfikacja zrédet dochodu ludnosci rolniczej,

e zapewnienie rozwoju obszarow wiejskich oraz obszaréw zaleznych od rybactwa dla
podniesienia standardu cywilizacyjnego ich mieszkancow i1 zwigkszenie mozliwosci
inwestowania na tych obszarach w pozarolnicze 1 pozarybackie sfery gospodarki.

Ze wzgledu na wagg problemdéw zwigzanych z rolnictwem i rolnikami w Polsce oraz
w zwigzku z zaktadanym zwigkszeniem si¢ presji konkurencyjnej w rolnictwie (pomimo
obje¢cia rolnikow doptatami bezposrednimi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej), warunkiem
powodzenia catej strategii rozwojowej NPR jest zintegrowane oddziatywanie na wszystkich
rolnikow 1 mieszkancéw  wsi  wsferze rynku pracy, edukacji, infrastruktury
1 przedsigbiorczo$ci. Zostanie to osiggnigte poprzez koordynacje¢ dziatan adresowanych do
ludno$ci wiejskiej i obszaréw wiejskich, ktére bedg realizowane w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej i innych kierunkéw rozwojowych NPR.

Wdrazanie niniejszej osi odbywac¢ sie bedzie poprzez realizacje:
e inwestycji finansowanych wylacznie ze $rodkow krajowych wynikajgcych
z programu spoleczno-gospodarczego rzgdu ,,Przedsiebiorczo$é — Rozwdj — Praca”,

e programéw wspotfiansowanych z pozyczek instytucji zagranicznych (Bank
Swiatowy),

e programéw wspdtfinansowanych z zasobéw Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej (sekcja orientacji):
- SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich”,

e programow wspotfinansowanych z zasobow Finansowego Instrumentu Wspierania
Rybotowstwa:
- SPO ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb”,

e w okresie realizacji NPR bedg takze konczone inwestycje wspdtfinansowane
z zasobdéw programu przedakcesyjnego SAPARD.

Komplementarnie do dzialan inwestycyjnych o charakterze regionalnym w zakresie
restrukturyzacji obszaréw wiejskich bedg takze prowadzone dzialania w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz programu SPO
., Rozw6j zasobéw ludzkich”. W ich ramach wsparcie bedzie udzielane m.in. na modernizacije
i rozbudowe infrastruktury lokalnej technicznej 1 spotecznej na terenach wiejskich, wsparcie
tworzenia i rozwoju pozarolniczych matych i §rednich przedsig¢biorstw, przekwalifikowania
ludno$ci wiejskiej, podwyzszenie poziomu i jakosci edukacji.
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4.5 Kierunek rozwoju - Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionéw
i przeciwdzialanie marginalizacji niektérych obszaréw

Jednym z celéw szczegdtowych Narodowego Planu Rozwoju jest wspomaganie udziatu
w procesach rozwojowych 1 modernizacyjnych wszystkich sektoréw i grup spotecznych
w Polsce. Zgodnie z tym celem w ramach omawianego kierunku rozwoju NPR prowadzone
beda dziatania majgce na celu z jednej strony wsparcie budowy sity konkurencyjnej
poszczegdlnych regionow w dostosowaniu do ich wewnetrznego potencjatu oraz wiasnej
strategii rozwojowej, a z drugiej przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej 1 gospodarczej
obszarow poddawanych procesom restrukturyzacji. Zagrozone takimi procesami sg znaczace
obszary Polski wschodniej i pdtnocnej, w tym w szczegdlnosci obszary wiejskie, obszary
popegierowskie, obszary podlegajace restrukturyzacji oraz zdegradowane obszary
powojskowe, obszary poprzemystowe 1 obszary miejskie.

Wobec niskiej skuteczno$ci dotychczasowych form interwencji publicznej, gtéwnie
o charakterze sektorowym oraz nowych wyzwan wynikajgcych z integracji Polski z UE,
pomoc adresowana do tych obszarow bedzie udzielona w formie kompleksowej w ramach
polityki regionalnej panstwa.

Kluczowym zagadnieniem pozostaje takze wsparcie dla obszaréw przygranicznych, co
bedzie miato bardzo duze znaczenie w pierwszych latach cztonkostwa w UE, szczegdlnie na
wschodzie kraju.

Dziatania prowadzone w ramach polityki regionalnej panstwa obejmg zaréwno
bezposrednie wsparcie programdéw rozwojowych opracowywanych przez samorzady
wojewoddzkie, jak 1 koordynacje¢ przestrzenng polityk sektorowych w celu osiggnigcia efektu
synergii 1ufatwienia realizacji zaktadanych celéw rozwojowych. Zgodnie z priorytetami
okre§lonymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, $rodki finansowe bedg
koncentrowaty si¢ na:

e rozbudowie 1 modernizacji infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci
regiondw, ze szczegbdlnym uwzglednieniem obszaréw metropolitarnych bedacych
gléwnymi weztami rozwoju polskiej przestrzeni w kontek$cie europejskim 1
globalnym,

o restrukturyzacji bazy ekonomiczne] regiondw 1 tworzeniu warunkdéw  jej
dywersyfikacji,

e rozwoju zasobow ludzkich,

e wsparciu obszarow wymagajgcych aktywizacji 1 zagrozonych marginalizacjg,

e rozwoju miedzynarodowe] wspolpracy regiondow.

W ramach realizacji niniejszego kierunku rozwojowu NPR polityka rozwoju
regionalnego obejmowa¢ bedzie dziatania wdrazane za pomocs:

e zarzagdzanego na poziomie krajowym, ale w duzej mierze programowanego,
aw pelni wdrazanego na poziomie regionalnym, Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju  Regionalnego, wspotfinansowanego z  zasobdéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

e programow Inicjatywy Wspdlnoty INTERREG, wspotfinansowanych z zasobow
EFRR, a dotyczacej wsparcia dla wspdlpracy przygranicznej, wspotpracy
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migdzynarodowej] w dziedzinie planowania przestrzennego oraz rozwoju
wspotpracy migdzyregionalne;j,

o Srodkéw krajowych przeznaczanych na realizacje kontraktéw wojewddzkich.

W realizacji tej osi bedg wykorzystywane do 2006 r. takze srodki udostgpnione przed
rokiem 2004 w ramach programu Phare Sp6jno$é Spoteczna i Gospodarcza oraz programu
wspotpracy przygranicznej Phare Crossborder. Dziatania z zakresu polityki regionalnej majg
charakter komplementarny do wszystkich innych dziatan realizowanych w ramach NPR.
Podstawa zapewnienia skuteczno$ci w osigganiu celu NPR bedzie =zastosowanie
przedstawionych w rozdziale IX mechanizméw koordynacji polityki regionalnej i polityk
sektorowych.
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V. SPOINOSC Z POLITYKA WSPOLNOTY ORAZ Z DOKUMENTAMI
PROGRAMOWYMI POLSKI I REGIONOW

1. Spadjnosé z politykami Wspélnoty

Narodowy Plan Rozwoju jest zgodny 2z podstawowymi zatozeniami polityk
Wspdlnotowych. Projektowane operacje finansowe ze zrédet Wspdlnoty (fundusze strukturalne,
Fundusz Spdjnosci) sg zgodne z art. 12 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE.

1.1 Wspélna Polityka Rolna

Wspdélna Polityka Rolna kieruje si¢ trzema podstawowymi zasadami:
e jednolitoéci rynku, ktéra oznacza swobodny przeptyw produktéw rolnych migdzy
panstwami cztonkowskimi,

e preferencji Wspdlnoty co oznacza pierwszenstwo zbytu na rynku Wspodlnoty dla
wtasnych produktéw rolnych,

o finansowej solidarnosci polegajacej na finansowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej
solidarnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, bez wzgledu na rzeczowy czy
terytorialny aspekt wykorzystania srodkow finansowych w ramach tej polityki.

Wyznaczone w ramach Narodowego Planu Rozwoju cele wobec rolnictwa i obszaréw
wigjskich sg komplementarne wobec celéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), okreSlonej w art.
33 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq. Realizowane w ramach NPR programy
operacyjne, w szczegolnosci sektorowy program ,.Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” i Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego przyczyniajg si¢ bezposrednio do zapewnienia wspdlnej organizacji
rynkéw rolnych (I filar WPR) oraz rozwoju wsi (I filar WPR).

Dla wsparcia rozwoju wsi wramach WPR przygotowywany jest Plan Rozwoju

Obszarow Wiejskich (PROW). PROW realizowany bedzie w latach 2004-2006, a jego
zalozenia sa spdjne z innymi programami strukturalnymi, a zwtaszcza z Sektorowym
Programem Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich”. Celem PROW jest wspieranic przemian strukturalnych w
rolnictwie oraz wielofunkcyjnego 1 zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Plan
stanowi podstaw¢ budowania europejskiego modelu rolnictwa w oparciu o WPR, przy
uwzglednieniu roli wtadz szczebla regionalnego.
Instrumentarium PROW obejmuje dwie grupy dziatan. Do pierwszej nalezg dziatania
zaliczone do grupy Srodkéw towarzyszacych WPR, precyzyjnie okreslone w rozporzadzeniu
nr 1257/1999 WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z
Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i
uchylajgce niektére rozporzgdzenia ( Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999). Nalezg do nich:
programy rolno$rodowiskowe (obowigzkowe), renty strukturalne, zalesianie gruntéw rolnych
a takze wsparcie gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Do drugiej grupy naleza instrumenty przejéciowe, ktorych celem jest
rozwijanie podstwawowych probleméw wystepujacych w sektorze rolnym w nowych
panstwach cztonkowskich UE. Sg to: wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, wsparcie
dla grup producentdéw oraz wsparcie dostosowan gospodarstw rolnych do standardéw UE.

Podstawe wsparcia dla Programu bedzie stanowil Europejski Fundusz Orientacji 1
Gwarancji Rolnej — Sekcja Gwarancji oraz publiczne $rodki krajowe. Ogdtem na realizacje
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PROW w latach 2004-2006, tacznie z dofinansowaniem krajowym, przeznaczono 2,5 mld
euro.

1.2 Wspélna polityka w zakresie ryboléwstwa

Wspédlna polityka rybotowstwa wspiera realizacje ogodlnych celow art. 33 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq, a w szczegdlnosci rozporzqdzenia nr 3760/92 EWG
z dnia 20 grudnia 1992 r. ustanawiajgcego wspolnotowy system rybolowstwa i rolnictwa
(Dz. Urz. EWG L 389 z 31.12.1992). Wspdlna polityka w tym zakresie przyczynia si¢ do
osiggniecia réwnowagi pomiedzy przechowywaniem 1 zarzadzaniem zasobami z jednej
strony, a potowami oraz stabilnym i racjonalnym wykorzystaniem tych zasobdw z drugiej.

Podstawa wdrozenia w Polsce zasad Wspdlnej Politvki Rybackiej UE beda ustawa
zdnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574) oraz ustawa z dnia 22
stycznia 2004 r. o organizacji rynku rybnego i pomocy finansowej w gospodarce rybnej
(Dz. U. Nr 34, poz. 291, z péZn. zm.). Zapisy ustawy o rybotdwstwie morskim sg zgodne
z wymogami wspolnotowych aktow prawnych w tym zakresie. Ustawa dotyczy migdzy
innymi zagadnien zwigzanych z regulacjg i monitorowaniem potowow, krajowym rejestrem
statkow rybackich, a takze systemem wydawania licencji potowowych, ogdlnym
dopuszczalnym potowem, regulacja nakladu polowowego 1 utworzeniem systemu
satelitarnego monitorowania ruchu statkéw rybackich oraz monitorowaniem potowodéw itp.
Ustawa ma na celu wprowadzenie jednolitego 1 scentralizowanego systemu nadzoru nad
rybotéwstwem.

Dokument Polska polityka strukturalna w sektorze rybotowstwa na lata 2000-2006
postuzyt do przygotowania SPO ,Ryboldéwstwo i przetwérstwo ryb”, realizowanego ze
srodkéw Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwem (FIWR). Gléwnym celem
programu, wpisujagcym si¢ w cel NPR, jest wspieranie dziatan na rzecz poprawy
konkurencyjnosci polskiego rybotdwstwa 1 przetworstwa rybnego oraz dziatan shuzacych
wzrostowi spozycia ryb w Polsce, a takze dziatan skierowanych na poprawe zaopatrzenia
rynku w ryby morskie i stodkowodne.

Zapisy SPO ,,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb”, a tym samym NPR, sg zgodne z celami
Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktéra zaktada uzyskanie trwatej rownowagi pomiedzy naktadami
potowowymi a dostgpnymi 1 odtwarzalnymi zasobami ryb oraz popraw¢ funkcjonowania
organizacji rynku rybnego.

1.3 Polityka wspierania zatrudnienia

W odniesieniu do problematyki jakosci zasobow ludzkich 1 metod dziatania w zakresie
ich rozwoju realizowana przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, polityka rynku pracy w
ramach Narodowego Planu Rozwoju odpowiada zasadom i wymogom polityki Wspdlnoty
przyjetej przez Traktat Amsterdamski 1 w oparciu o wytyczne FEuropejskiej Strategii
Zatrudnienia. Polska polityka wspierania zatrudnienia w ramach Narodowego Planu Rozwoju
bedzie zmierzaé do wzrostu zatrudnienia i1 ograniczenia spotecznych skutkéw bezrobocia
zgodnie z celem przyjetym przez kraje cztonkowskie podczas szczytu Rady Europejskiej w
Lizbonie w 2000 r.

W styczniu 2001 roku Rzad Polski oraz Komisja Europejska podpisaty dokument
Wspolna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (Joint Assessment of Employment
Priorities in Poland — JAP). Jest to dokumentem programowy o priorytetowym 1
podstawowym znaczeniu dla wszelkich prac planistyczno-projektowych.
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Wspolna Ocena Zalozenr Polskiej Polityki Zatrudnienia koncentruje si¢ na
podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatrudnienia. Gtéwna uwaga skierowana zostala na
zagadnienie nierdwnowagi na rynku pracy. Wskazano, iz bezrobocie wykazuje wyrazne
cechy strukturalne, a niski wskaznik aktywnoSci zawodowej zwraca uwage na problemy
towarzyszgce reintegracji zawodowej pracownikdw opuszczajgcych restrukturyzowane firmy
1 sektory.

We Wspélnej Ocenie zidentyfikowane zostaty pewne dziatania, dzigki ktérym polityka
zatrudnienia mogtaby zosta¢ wzmocniona na tyle, aby sprosta¢ strukturalnym problemom
rynku pracy. Dzialania te, polaczone z innymi dziataniami skierowanymi na wspieranie
rozwoju przedsigbiorstw 1 tworzenie miejsc pracy, mogag przyczynic si¢ do dalszego rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego Polski. Do gtéwnych priorytetéw w tym zakresie nalezg:

- zakonczenie reformy systemu edukacji 1 osiggnigcie zwigzanych z nig celdéw w postaci
podniesienia poziomu wyksztatcenia oséb dorostych,

- rozszerzenie zakresu ksztalcenia ustawicznego, w spojnych ramach 1 z udzialem
partneréw spotecznych,

- zapewnienie wzrostu wynagrodzen, odpowiednio do wydajnosci, zwtlaszcza poprzez
stworzenie spdjnego systemu ksztattowania wynagrodzen dla sektora publicznego 1 sfery
budzetowej,

- zapewnienie koordynacji systemu podatkowego i systemu $wiadczen, w celu stworzenia
odpowiednich bodzcéw dla tworzenia nowych miejsc pracy oraz zachgcenia o0sob
bezrobotnych 1 nicaktywnych zawodowo do podejmowania pracy,

- zapewnienie publicznym shuzbom zatrudnienia Srodkéw 1 struktur, niezbednych do
zagwarantowania wysokiej jakoSci §wiadczonych przez nie ustug na terenie catego kraju i
do promowania odej$cia od pasywnych dziatan na rzecz bezrobotnych w kierunku form

aktywnych,
- odgrywanie przez partnerow spotecznych aktywnej roli w ksztattowaniu polityki
zatrudnienia — szczegdlnie w odniesieniu do podnoszenia zdolno$ci adaptacyjnej

przedsiebiorstw i ich pracownikow,

- proba rozwigzania problemu wysokiego bezrobocia regionalnego poprzez podejmowanie
dzialan na rzecz rozwoju regionalnego, a takze zmniejszanie barier w mobilnosci
geograficznej,

- dziatania majace na celu usuwanie réznic opartych na plci, w tym uchwalenie i
wprowadzenie w zycie kompleksowego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego oraz
promocija ,,przyjaznych rodzinie” rozwigzan dotyczacych warunkéw wykonywania pracy,

- kontynuacja prac Rzadu nad tworzeniem struktur instytucjonalnych, niezbgdnych dla
implementacji EFS, z uwzglednieniem priorytetéw nakreslonych we Wspdlnej Ocenie.

Wspolna Ocena Zalozen Polskiej Polityki Zatrudnienia jest podstawg opracowania
sprawozdan z realizacji polskich dziatan na rzecz zatrudnienia. Coroczne sprawozdania z
realizacji postanowien zawartych w dokumencie Wspdlna Ocena Zatozern Polskiej Polityki
Zatrudnienia przedstawiajg stopien zaawansowania realizacji celéw polskiej polityki rynku
pracy na rzecz zatrudnienia, okre§lonych w dokumencie zrédiowym, w kontekscie
przygotowan Polski do realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Zwigzek pomigdzy Wspdolng Oceng Polskiej Polityki Zatrudnienia a innymi
strategicznymi dokumentami z obszaru polityki spotecznej i rynku pracy identyfikuja Ramy
Odniesienia Polityki Zatrudnienia. Wyznaczaja one kontekst wsparcia zatrudnienia i rozwoju
zasobow ludzkich w ramach Narodowego Planu Rozwoju oraz w poszczegdlnych programach
operacyjnych, w tym w szczegdlnosci w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Rozwqj
Zasobdéw Ludzkich” oraz Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.
W dziedzinie zatrudnienia Narodowy Plan Rozwoju intensyfikuje dzialania w ramach
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Europejskiej Strategii Zatrudnienia 1 koncentruje si¢ na uznaniu, Ze rynek pracy powinien
odzwierciedlaé¢ potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej, stanowigcej czgs$¢ jednolitego
rynku, w szczegdlnosci potrzebe posiadania mobilnych, latwo przystosowujacych sie i
wykwalifikowanych pracownikéw oraz kreowanie polityki i posiadanie odpowiednich
instytucji, wspierajgcych rozwdj elastycznego rynku pracy.

1.4 Ochrona srodowiska

Realizacja NPR bedzie odbywac si¢ zgodnie z wymogami UE, a w szczegdlnosci z art. 1
rozporzqdzenia nr 1260/1999 WE, ktéry méowi, ze przy realizacji celéw Wspdlnota winna
przyczynia¢ si¢ do harmonijnego i zrownowazonego rozwoju dziatalnoSci gospodarczej,
rozwoju zatrudnienia i1 zasoboéw ludzkich, ochrony i1 poprawy stanu $rodowiska oraz
eliminowania nierownos$ci 1 promowania rownosci pomiedzy mezczyznami 1 kobietami.
Ponadto, zgodnie z III Czgécig Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska,
a w szczegodlnosci Jednolitym Aktem Europejskim, obowigzujacym od 1 lipca 1987 r., do
najwazniejszych celéw w dziedzinie ochrony $rodowiska zaliczono: zachowanie, ochrong
i poprawg jakoSci Srodowiska, przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze
zapewnienie rozwaznego 1 racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych. Jednolity Akt
Europejski wprowadzit ponadto do zapiséw traktatowych podstawowe zasady w dziedzinie
ochrony $rodowiska, z ktérych najwazniejsze to: zasada zapobiegania powstawaniu szkod
ekologicznych, zasada ich usuwania w miejscu ich powstawania, tj. zasada zanieczyszczajacy
ptaci, zasada integracji celow gospodarczych i dziedzin zycia oraz zasada pomocniczo$ci.
Polski system prawny w zakresie ochrony s$rodowiska jest zgodny z wymogami UE.
Dokumenty II Polityka Ekologiczna Paristwa (II PEP) z dnia 13 czerwca 2000 r., przyjeta
przez Rade Ministréw 1 Sejm 1 Polityka FEkologiczna Panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 (z grudnia 2002 roku) dostosowane sg do
V Programu Dziatan Wspdlnoty w zakresie srodowiska ‘Towards sustainability’ (W kierunku
zrownowazonego rozwoju) oraz do kierunkéw zmian wytyczonych w VI Programie ‘Our
Future. Our Choice’ (Nasza przyszto$é. Nasz wybor) (COM (2001)31). W ramach programu
Phare Ministerstwo Srodowiska zrealizowalo miedzy innymi projekty: Opracowanie
koncepcji sieci Natura 2000 oraz WdrozZenie programu Natura 2000 na terenie Polski.

Dodatkowo wszystkie dziatania realizowane w ramach NPR muszg by¢ zgodne
zustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627,
z pbzn. zm."?), ustawq z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229,
z pézn. zm.>), ustawq z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z pd#n.
zm.”) 1 innymi ustawami w zakresie ochrony $rodowiska. Ustawy te sa dostosowane do
dyrektyw UE w tym zakresie.

Na poziomie programowania Narodowego Planu Rozwoju, zgodnie z art. 41
rozporzqdzenia nr 1260/1999 WE, przeprowadzona zostala przez niezaleznych ekspertow
ocena szacunkowa — przed rozpoczeciem realizacji pod katem wpltywu programu na

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 233, poz. 1957, z 2003 r. Nr 46, poz. 392, Nr 80, poz. 717
1 721, Nr 162, poz. 1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865 i Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 19,
poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631, Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 1 Nr 121, poz. 1263.

%0 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1803,z 2002 r. Nr 113, poz. 984,
Nr 130, poz. 1112, Nr 233, poz. 1957 1 Nr 238, poz. 2022, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 165, poz. 1592, Nr 190,
poz. 1865 1 Nr 228, poz. 2259 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959 1 Nr 116, poz. 1206.

2! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984 i Nr 199,
poz. 1671,z 2003 r. Nr 7, poz. 78 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 1 Nr 116, poz.1208.
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srodowisko (Environmental Impact Assessment). Jednocze$nie podobna analiza dokonywana
jest w ramach kazdego programu operacyjnego.

Na etapic implementacji realizacja priorytetu ochrony $rodowiska przejawia sig
w natozonym na kazdego beneficjenta koncowego w rozumieniu art. 9 (L) rozporzadzenia nr
1260/1999 WE obowigzku przedktadania, wraz ze zglaszanym projektem inwestycyjnym,
oceny oddziatywania na $rodowisko, przygotowanej zgodnie ze stosownymi regulacjami
prawnymi, zamieszczonymi w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska. Przestrzeganie zasad
dotyczacych ochrony Srodowiska analizowane bedzie takze przez komitet monitorujacy
powotlany przy instytucji zarzadzajacej danym programem operacyjnym.

1.5 Polityka badawczo-rozwojowa

Polska polityka badawczo-rozwojowa jest prowadzona zgodnie z zasadami 1 wymogami
polityki badawczo-rozwojowej UE. Udzial Polski w polityce badawczo-rozwojowej UE
zostal potwierdzony wraz z wtaczeniem w sierpniu 1999 r. do Pigtego Programu Ramowego
Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji (1998-2002) oraz w listopadzie 2002 r. do
Szostego Programu Ramowego UE w tym zakresie.

Waznym etapem rozwoju wspoétpracy naukowo-badawczej Polski z panstwami Europy
Zachodniej byto przystgpienie w 1995 r. do Programu EUREKA (European Research
Coordination Agency), ktérego celem jest wykorzystanie potencjatu naukowego do wzrostu
efektywnosci 1 konkurencyjnosci przemystu i gospodarek krajow europejskich.

Polska w momencie uruchomienia finansowania z funduszy strukturalnych 1 Funduszu
Spdjnosci bedzie zaangazowana w stosowanie aktualnie dostepnych instrumentow w zakresie
wsparcia dziatan badawczych i rozwojowych, ale tez uzyska dost¢p do innych, niedost¢pnych
w okresie przedakcesyjnym instrumentéw wspolnotowych (np. I-TECH, JEV - Joint
European Venture, ETF start-up facility).

Obecnie polscy przedsigbiorcy 1 instytucje badawcze uzyskalty mozliwo$¢ wzigcia
udziatu w Szdéstym Programie Ramowym Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji UE,
ktory jest ukierunkowany na tworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacji 1 jest
podstawowym instrumentem UE wzmocnienia naukowej 1 technologicznej bazy gospodarki
wspolnotowej oraz zachgcenia jej do stania si¢ bardziej konkurencyjng na szczeblu
mig¢dzynarodowym.

Spdjnie 1 komplementarnie z tymi instrumentami realizowane sg dziatania, majace na
celu tworzenie korzystnych warunkéw do wzrostu innowacyjno$ci w gospodarce jako
czynnika silnie oddzialujacego na zwigkszenie konkurencyjnosci. W szczegdlnosci przyczyni
si¢ do tego realizowany wramach Narodowego Planu Rozwoju SPO ,,Wzrost
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw”, finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Szczegbdtowe dziatania dotyczy¢ bedg przede wszystkim wspierania
instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju technologii, promowania szerszej wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami 1 instytucjami  badawczo-rozwojowymi, wpierania  inwestycji
wprowadzajacych innowacje technologiczne, gtoéwnie dla MSP oraz ksztaltowania postaw
innowacyjnych kadr zarzgdzajgcych przedsi¢biorstwami.

1.5.1 Spoteczenstwo informacyjne

Wsparcie budowy spoteczenstwa informacyjnego w ramach NPR objemowal bedzie
dziatania zgodne z ustaleniami szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie. Uchwalg z dnia
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14 lipca 2000 r. Seyjm Rzeczypospolitej zobowigzal Rzad do pilnego podjgcia prac
legislacyjnych umozliwiajgcych rozwdj gospodarki elektronicznej tj. opracowanie zalozen
strategii rozwoju spoteczenistwa informacyjnego w Polsce z uwzglgdnieniem m.in.
nastepujgcych zagadnien: zasady powszechnego dostgpu i wykorzystania Internetu, planéw
rozwoju edukacji informacyjnej dzieci i mtodziezy oraz dla dorostych jako koniecznosé
zdobywania nowych kwalifikacji, a takze planu dziatan wspomagajacych wykorzystanie
ustug spoteczenstwa informacyjnego dla rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, dla
rozwoju wsi, w ochronie zdrowia (telemedycyna), w zwigkszeniu dostgpnoséci do dobr
kultury, w transporcie i ochronie §rodowiska, dla zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli i
ochrony porzadku publicznego.

Wzorujae si¢ na inicjatywie Komisji Europejskiej ,,e-Europe — an information society
for all” (eBuropa — spoleczefistwo informacyjne dla wszystkich) rzad polski przyjat 13
stycznia 2004 r. Strategie informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004-
2006. Strategia ,.ePolska” okre§la zalozenia, sposob realizacji oraz zrédla finansowania
konkretnych zadan m.in. w zakresie przygotowania polskiego spoleczenistwa do szybkich
zmian technicznych, spotecznych i gospodarczych, wprowadzenia spoleczenstwa w wiek
cywilizacji cyfrowej we wszystkich sferach aktywnosci spoteczno-zawodowej 1 dostosowania
regulacji prawnych do wymagan postepu technicznego i ery spoteczenstwa informacyjnego.

Plan rozwoju spoteczefistwa informacyjnego w Polsce ma charakter horyzontalny i jego
wdrazanie bg¢dzie uwzgledniane we wszystkich programach sektorowych i1 regionalnych
w formie stosowania korzystnych zasad doboru projektow w tej dziedzinie, a nawet
stosowania wyzszych wskaznikéw wspotfinansowania przez fundusze strukturalne. W formie
wyodr¢bnionych dziatan realizacja zadan w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
prowadzona bg¢dzie w ramach sektorowego programu  operacyjnego ,,Wzrost
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw”, jak réwniez w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Jeden z jego priorytetoéw operacyjnych — Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmocnieniu konkurencyjnosci regionéw — obejmuje
dziatania ukierunkowane na wyrdéwnanie dysproporcji w zakresie dostepu i wykorzystania
Internetu oraz technik informacyjnych pomigdzy regionami w Polsce 1 Unii Europejskiej oraz
w uktadzie wewnatrzregionalnym pomigdzy duzymi o$rodkami a obszarami wiejskimi i
malymi miastami oraz inwestycje stuzace wyposazaniu instytucji publicznych w nowoczesne
narze¢dzia (software/hardware).

1.6 Rozwéj przestrzenny

W polityce regionalnej Unii Europejskiej coraz wigkszg uwage zwraca si¢ na ujgcia
przestrzenne, tj. takie ksztattowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktoére nie ogranicza
si¢ do granic administracyjnych regionalnych, czy panstwowych. Oddziatywanie wiclu
inwestycji, czy przedsiewzig¢ podejmowanych w okre§lonym miejscu ma charakter
ponadregionalny, czesto ponadpanstwowy.

Cele 1 kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski zawarte w Narodowym Planie
Rozwoju uwzgledniajg inspiracje wynikajace z dokumentu dotyczacego przestrzennego
rozwoju Unii Europejskiej Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (EPRP)
(European Spatial Development Perspective ESDP). Dokument ten jest studium perspektyw
rozwoju 1 zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej, sporzadzonym przy szerokim
udziale krajéw cztonkowskich. Obejmuje on takze obszar krajow stowarzyszonych.
Dokument ten nie ma charakteru obligatoryjnego, jednakze pelni wazng role opiniotwdrcza
w sferach administracji publicznej 1 biznesu. Wynika z niego, ze obszar Unii Europejskiej
powinien mie¢ policentryczny 1 zrownowazony system osadnictwa oraz charakteryzowacé sig
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partnerstwem migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi w celu zacierania rdznic
cywilizacyjnych. Ponadto w celu wspierania rozwoju policentrycznego powinien istniec
zintegrowany system transportu, a ochrona §rodowiska i dziedzictwa kulturowego powinna
by¢ bardziej skuteczna.

Podobne zasady stanowig fundament przyje¢tej przez Sejm RP rezolucja z dnia 21
grudnia 2000 r. Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (M.P. Nr 43,
poz. 834). Dokument ten okresla cel zréwnowazonego zagospodarowania kraju, oraz zasady
1 kierunki dziatan w tym zakresie.

NPR zaktada, iz rozwd] oraz modernizacja infrastruktury transportowej
1 telekomunikacyjnej przyczyni si¢ do wzrostu dostepnoSci przestrzennej kraju i regionow,
sprzyjajac zwigkszeniu ich sity konkurencyjnej, a takze rozwojowi policentrycznego systemu
miejskiego Polski. Chociaz jednym z zasadniczych celéw programowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju jest dazenie do zmniejszania zréznicowania poziomu Trozwoju
regionalnego, to koncentracja wydatkowania srodkéw na wyznaczonych w NPR kierunkach
rozwoju moze spowodowacd, iz wielkie aglomeracje bedg rozwijac si¢ najszybciej. Przewiduje
si¢ jednak, ze obszary znajdujace si¢ w strefie wplywu obszaréw o najwigkszym potencjale
rozwojowym roéwniez begda si¢ szybko rozwijaé poprzez dyfuzje innowacyjnosci. Dziatania
wdrazane w ramach NPR, w szczegodlno$ci dziatania realizowane w ZPORR, majg na celu
wyréwnywanie dysproporcji pomigdzy miastami i obszarami wiejskimi, ktore przyczynig si¢
do zmniejszenia razgcych czgsto réznic w poziomie zycia miedzy miastem a wsig. Racjonalne
wykorzystanie 1 ochrona $rodowiska przyrodniczego izasobdéw kulturowych jest réwniez
jednym z priorytetéw NPR.

1.7 Polityka konkurencji

Od dnia 1maja 2004 r., w Polsce obowigzujg przepisy prawa wspdlnotowego
okreslajgce zardwno warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej, jak 1 zasady nadzorowania
pomocy publicznej. Zgodnie z ww. przepisami, organem nadzorujagcym pomoc publiczng
udzielang w panstwach cztonkowskich jest Komisja Europejska. Oznacza to, iz Prezes
UOKIK traci swe dotychczasowe uprawnienia w zakresie nadzorowania pomocy publiczne;j.
W zwigzku z powyzszym nast¢puje zmiana w sposobie prowadzenia postgpowan w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Obecnie zamiar udzielenia pomocy publicznej, dotychczas
zglaszany Prezesowi UOKIK, podlega zgtoszeniu do Komisji Europejskiej. Zasady
notyfikacji pomocy publicznej zostaty okreslone we wlasciwych przepisach proceduralnych,
w tym w szczegdlnoSci w rozporzagdzeniu nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajqcym szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 083 z
27.03.1999).

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, bezposrednio obowigzuja przepisy
artykutow 87-89 traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

7Z uwagi na to, i1z niektore kwestie proceduralne wymagajg szczegdlowego
uregulowania w prawie krajowym, przygotowano nowg ustaw¢ uchwalong w dniu
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
Nr 123, poz. 1291), ktéra weszta w zycie 31 maja 2004 r., a ktéra uchyla ustawe z dnia 27
lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i1nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177, z pézn. zm.).

Ustawa ta okresla zasady postepowania w sprawach dotyczgcych pomocy panstwa
spelniajacej przestanki okre§lone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, w tym:
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e postgpowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw programéow
pomocowych, projektéw pomocy indywidualnej oraz projektéw pomocy
indywidualnej na restrukturyzacjeg;

e zasady wspdipracy Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z podmiotami opracowujgcymi programy pomocowe, podmiotami udzielajagcymi
pomocy, podmiotami ubiegajgcymi si¢ o pomoc, w zakresie pomocy publicznej;

e zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci 1 Sagdem Pierwszej Instancji w sprawach z zakresu pomocy
publicznej;

e 7zasady 1 tryb zwrotu pomocy publicznej;

e zasady monitorowania pomocy publicznej.

Wszystkie operacje finansowane przez fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci sa
zgodne z przepisami Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, politykami
i dziataniami Wspdlnoty (co wynika z art. 12 rozporzgdzenia nr 1260/1999 WE) w ramach
polityki konkurencji.

1.8 Rowne traktowanie kobiet i m¢zezyzn

Wszystkie dziatania w ramach Narodowego Planu Rozwoju od etapu konstruowania
dokumentéw programowych po ich realizacje, bedg odbywaly si¢ przy uwzglednieniu
i respektowaniu zasady rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn.

Réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym 1 gospodarczym kobiet
1 mezczyzn w Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje art. 33 Konstytucji RP. Przepisy ustawy
zdnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 213, poz. 2081) w pelni regulujg kwestie zwigzane z rownym
traktowaniem kobiet 1 mgzezyzn na rynku pracy:

e kobiety 1 mgzczyzni powinni byé réwno traktowani w zakresie nawigzania

1 rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

e réwne traktowanie kobiet 1 meZzezyzn oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek
sposéb, bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na ptec,

e pracownicy, bez wzgledu na pte¢, majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowg prace lub za pracg o jednakowej wartoSci.

Kodeks pracy, zgodne z aktami prawa wspolnotowego, reguluje rowniez kwestie
uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem oraz okresla warunki pracy kobiet w
cigzy 1 karmigcych dziecko piersia.

Zapleczem instytucjonalnym dziatan na rzecz kobiet na rynku pracy jest funkcjonujgcy
od 20 pazdziernika 2001 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet
i Mgzezyzn, do ktérego zadan nalezy m. in.

e dokonywanie analiz 1 ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie réwnego
traktowania 1 rownosSci szans kobiet 1 me¢zczyzn oraz inicjowanie i koordynowanie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia roéwnego traktowania oraz wyréwnywania
szans kobiet 1 mezczyzn, a takze ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na ptec
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego,

e wprowadzanie zasady rownego statusu kobiet i mezczyzn we wszystkie dziedziny
1 zakresy realizowanej przez rzad polityki,
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e promowanie, upowszechnianie 1 propagowanie problematyki réwnego traktowania
iréwnosci szans kobiet 1 mezezyzn, w tym wiedzy na temat dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, a takze prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych na rzecz
podnoszenia §wiadomos$ci spotecznej w tym zakresie.

Realizacja polityki réwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn przy wspdtfinansowaniu
z funduszy strukturalnych bedzie odbywata si¢ w sposéb bezposredni w ramach sektorowego
programu operacyjnego ,,Rozwéj zasobéw ludzkich” poprzez skoncentrowanie dziatad na
integracj¢ 1 reintegracj¢ zawodowg kobiet na rynku pracy oraz zwigkszenie ich aktywnosci
zawodowej.

1.9 Zaméwienia publiczne

Wszystkie operacje finansowane przez fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci sa
zgodne z przepisami Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, politykami
i dziataniami Wspdlnoty (co wynika z art. 12 rozporzqdzenia nr 1260/1999 WE) w zakresie
zasad zawierania kontraktéw publicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 v. — Prawo zamoéwieri publicznych (Dz. U.Nr 19,
poz.177, Nr 96, poz. 959 1 Nr 116, poz. 1207), ktéra stanowi podstawe udzielania zaméwien
publicznych dla projektéw wspdtfinansowanych przez instrumenty strukturalne UE w ramach
NPR jest w pelni zgodna z nastepujgcymi dyrektywami wspolnotowymi:

- nr 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczqca koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane (Dz. Urz. EWG L 199 z 9.08.1993),

- nr 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujgca procedury udzielania zamowien
publicznych na dostawy (Dz. Urz. EWG L z 9.08.1993),

- nr 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszqca sie do koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na ustugi (Dz. Urz. EWG L 209 z 24.07.1992),

- nr 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujgca procedury udzielania zamowien
publicznych przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. EWG L 199z 9.08.1993)

w zakresie: ogdlnych definicji, zakresu podmiotowego (wigczenie sektora uzytecznosci
publicznej w rozumieniu dyrektywy nr 93/38/EWG), wylgczen z zakresu obowigzywania
stosowanych procedur, w tym przede wszystkim warunkow Kkorzystania z procedury
negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia minimalnych termindéw, zasad publikacji ogloszen
przetargowych 1 o wyborze oferty, publikacji ogloszen o planowanych zaméwieniach (PIN),
zasad kwalifikacji do udzialu w przetargu, zasad wyboru oferty oraz dyrektywy
nr 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszqcych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w
zakresie udzielania zamdéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. EWG L
395 z 30.12.1989) 1 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszqce si¢ do stosowania przepisow wspdlnotowych w
procedurach zamowien publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. EWG L 076 z 23.03.1992) w zakresie
wprowadzenia dwuinstancyjnego postepowania arbitrazowo-sgdowego.

Wdrazanie dziatan wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych 1 Funduszu
Spdjnosei jest zgodne z politykg 1 dyrektywami wspdlnotowymi w zakresie zamdéwien
publicznych, mianowicie:
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e ustawa o zamowieniach publicznych bedzie stosowana bez zadnych przywilejow
dla polskich przedsi¢biorcéw,

e zawiadomienia wystane do publikacji w Oficjalnym Dzienniku Wspdlnot
Europejskich bedg odwotywac sie do projektow, ktérym pomoc Wspdlnoty zostata
przyznana lub przekazana,

e wnioski o $rodki w przypadku duzych projektéw, o ktérych mowa w artykutach 25
i 26 rozporzgdzenia nr 1260/1999 WE bedg zawiera¢ kompletng liste juz zawartych
zamoOwien oraz odpowiednie akty prawne, je$li wskazujg na to dyrektywy
dotyczace zamdwien publicznych; uaktualniona wersja tych informacji zostanie
przekazana Komisji wraz z wnioskiem o ptatno$¢ rownowazng dla kontraktéw
zawartych w miedzyczasie,

e w przypadku projektéw, w szczegdlnosci wiaczonych do programéw operacyjnych
i ktérych catkowita warto$¢ przekracza sumg okreSlong w artykule 25
rozporzadzenia nr 1260/1999 WE, informacja na temat kazdego zawartego
kontraktu bedzie udostgpniona komitetowi monitorujgcemu 1 wystana do Komisji
Europejskiej, jesli Komisja o to poprosi,

e kazdy beneficjent koncowy w rozumieniu art. 9 (L) rozporzadzenia nr 1260/1999
WE, na dwa tygodnie przed ogloszeniem przetargu, powiadamia odpowiednig
instytucj¢ zarzadzajacg 1 instytucj¢ wdrazajaca o dacie 1wybranej procedurze
przetargu; instytucja zarzadzajaca zleca instytucji wdrazajacej wyrywkowg kontrole
przetargdw, polegajacg na udziale w nich jej przedstawicieli.

Centralnym organem administracji wtasciwym w sprawach zamdwien publicznych jest
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Do zakresu dziatania Prezesa UZP nalezy migdzy
innymi opracowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych zaméwien, wydawanie
Biuletynu Zaméwien Publicznych, w ktérym publikowane sg ogloszenia o zamowieniach
publicznych, czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamdwien, w szczegdlnoSci
dokonywanie kontroli procesu udzielania zamdwien w trybie przewidzianym ustawg. Ponadto
Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych prowadzi wspotprace migdzynarodowsg w sprawach
zwigzanych z zamoéwieniami, dokonuje analizowania systemu zamowien, jak réwniez
opracowuje 1 przedstawia Radzie Ministréw oraz Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie
o funkcjonowaniu systemu zamowien.

2. Spéjnosé z politykami krajowymi i regionalnymi

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 jako dokument integrujacy polityki
sektorowe oraz uwzgledniajgey potrzeby rozwojowe poszezegdlnych regionéw bazuje na
dokumentach programowych 1 planistycznych stanowigcych podstawg polityki prowadzonej
przez Rzad.

Dokumentem poprzedzajacym NPR jest Wstepny Narodowy Plan Rozwoju. W oparciu o
strategie scktorowe iregionalng okre§lono w nim kierunki rozwoju stuzgce wzmocnieniu
spdjnosci spoteczno-gospodarczej w okresie przed przystgpieniem Polski do UE.

Podstawowym zadaniem prac analitycznych wykonanych w ramach WNPR byto
rozpoznanie najwiekszych réznic w poziomie rozwoju pomiedzy Polskg a Wspdlnoty
Europejskg. Na tej podstawie okre$lone zostaly priorytety rozwoju w zakresie spdjnosci
spoteczno-gospodarczej w okresie przedakcesyjnym. Wskazano w nim réwniez kierunki
interwencji ze zrodet przedakcesyjnych, zarowno z programu Phare, jak rowniez ISPA
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1 SAPARD. Fundusze programu Phare, ISPA 1 SAPARD pozwalajg na zwigkszenie
inwestycji w tych obszarach, ktére sg szczegolnie istotne z punktu widzenia osiggniecia
wewnetrznej 1 zewnetrznej spojnosci spoteczno-gospodarcze;.

Zdefiniowane w WNPR kierunki wsparcia ze strony funduszy przedakcesyjnych
znalazty odzwierciedlenie 1 kontynuacj¢ w ramach pomocy ze strony funduszy strukturalnych
okreslonych w NPR.

Narodowy Plan Rozwoju nawigzuje bezposrednio do Strategii Gospodarczej Rzadu,
,,Przedsiebiorczo§¢ — Rozwdj — Praca” (przyjetej przez Rade Ministréw 29 stycznia 2002 r.).
Celami strategicznymi polityki gospodarczej Rzadu w tym okresie s3:

e stopniowy powrdt w ciggu 2 lat na $ciezke co najmniej 5% wzrostu PKB,

e aktywizacja zawodowa spoteczenstwa i zwigkszanie zatrudnienia,

e skuteczna absorpcja funduszy europejskich 1 wykorzystanie ich dla rozwoju kraju.

Realizacja celow polityki gospodarczej zostata oparta na trzech zasadniczych filarach:
1) strategii finanséw publicznych,
2) strategii wzrostu gospodarczego,
3) strategii integracji europejskiej.

Strategia finanséw publicznych stanowi ,kotwice zabezpieczajgcy”, trzymajgcg w ryzach
decyzje gospodarcze 1 chronigeg przed woluntaryzmem ekonomicznym. Strategia finanséw
publicznych ma zapewni¢: dyscypling finansowg niezbgdng dla przywrdcenia 1 utrzymania
roéwnowagi finanséw publicznych, a takze wygospodarowanie i zwigkszenie naktadéw na
przedsigwzigcia rozwojowe 1modernizacyjne oraz na budowanie gospodarki opartej na
wiedzy.

Strategia wzrostu gospodarczego zaktada pobudzanie przedsiebiorczosci, uruchomienie
programu Pierwsza praca, przyspieszenie rozwoju infrastruktury jako klucza do rozwoju,
wsparcie zmian strukturalnych w gospodarce, zwigkszenie konkurencyjnosci krajowej
produkcji i ustug, rozwdj wsi i rolnictwa oraz wykorzystanie mozliwosci, jakie daje aktywna
polityka regionalna.

Strategia integracji europejskiej zaktada uzyskanie warunkéw, ktére bedg umozliwiaty
przyspieszony rozwoj gospodarczy poprzez osiagnigcie relacji, w ktorej Polska zajmie
pozycje beneficjenta netto poczawszy od pierwszego roku cztonkostwa.

Proponowana w NPR struktura celéow 1 kierunkéw rozwoju bezposrednio wynika z
programu gospodarczego rzadu na lata 2002-2006. NPR nawigzuje do tego programu, ale

koncentrowaé si¢ bedzie wylacznie na dziataniach o charakterze strukturalnym, ktére stworza
podstawy dtugofalowego rozwoju i modernizacji kraju.

NPR uwzglednia réwniez kierunki —strategiczne sformulowane w  innych
$redniookresowych dokumentach rzgdowych, powstatych w latach 1999-2001. Sa to:

e Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich 2000-
2006 (przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r.),

e Spéjna polityka strukturalna rezwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa 2000-
2006 (przyjeta przez Radg Ministréw w dniu 13 lipca 1999 r.),

e Polska polityka strukturalna w sektorze rybolowstwa 2001-2006,
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e Narodowa strategia rozwoju transportu 2000-2006,

e Narodowa strategia ochrony Srodowiska na lata 2000-2006 (przyjeta przez
Komitet Rady Ministréw ds. Polityki Regionalnej i Zréwnowazonego Rozwoju
w dniu 27 lipca 2000 r.), IT Polityka ekologiczna panstwa, (przyje¢ta przez Rade
Ministréw w dniu 13 czerwca 2000 r., przez Sejm w dniu 23 sierpnia 2001 r.) oraz
Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010 (z grudnia 2002 roku),

e Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (przyj¢ta przez Radg
Ministréw uchwatg Nr 105 w dniu 28 grudnia 2000 r.; M.P. Nr 43, poz. 851).

Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia 1 rozwoju zasobow ludzkich 2000-2006 jako
gtéwny cel zaklada osiggnigcie wyzszego zaangazowania ludnoSci w procesie pracy,
polaczonego z rownoczesnym podwyzszeniem potencjatu kwalifikacyjnego zasobdéw
ludzkich. Zwigkszanie liczby miejsc pracy wigze si¢ z poprawg trwatoSci zatrudnienia,
rozwojem przedsigbiorczosci, poprawg zdolnoSci adaptacyjnej przedsiebiorstw 1 ich
pracownikéw do warunkéw gospodarki rynkowej oraz ze wzmocnieniem polityk réwnosei
szans na rynku pracy.

Cele polityki rynku pracy i ich osigganic w nawigzaniu do trendéw demograficznych
i prognoz makroekonomicznych znajdujg odzwierciedlenie w priorytecie NPR - Rozwdj
zasobow ludzkich i1 zatrudnienia. Taki kierunck wydatkowania $rodkéw pozwoli w latach
2004-2006 na osiaggnigcie gtdéwnego celu NPR, jak rowniez na realizacje zatozen Narodowe;j
strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich 2000-2006.

Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa 2000-2006 zawiera
podstawowe uwarunkowania, zalozenia 1 cele polityki, zmierzajagce do trwatego
przeksztalcenia rolnictwa 1 obszaréow wiejskich. Za szczegdlnie wazne cele uznaje si¢
popraw¢ warunkow pracy i1 podniesienie poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, przebudowe
struktur sektora rolnego oraz ksztattowanie warunkéw rozwoju zrownowazonego
i zwigkszenie konkurencyjno$ci wyrobow polskiego przemystu spozywczego.

Tak sformutowane strategiczne kierunki rozwoju nawigzujg do jednego z kierunkéw
rozwoju NPR, a dotyczacego przeksztafcen strukturalnych w rolnictwie i rybotowstwie.
Koncentracja $§rodkéw na dziataniach dajagcych mozliwo$é przekwalifikowania dla
mieszkancOw wsi, przyspieszania procesOw modernizacji rolnictwa oraz rozwoju
infrastruktury spotecznej i technicznej, stuzy realizacji gtéwnego celu NPR 1 jest zgodna ze
strategicznymi kierunkami okre§lonymi w omawianym dokumencie.

W polskiej polityce strukturalnej w sektorze rybotowstwa na lata 2000-2006 okreslono
zatozenia interwencji panstwa w stymulowanie rozwoju pozaprodukcyjnych funkcji
gospodarki rybackiej. Program ten adresowany jest do strefy przybrzeznej Battyku, gdzie
wystepujg  terytorialne nawarstwienia probleméw  zwigzanych z  zatrudnieniem
w rybotéwstwie i przetwdrstwie ryb.

Gltéwnymi celami tej polityki sg:
e pomoc W osiggnieciu statej rownowagi pomiedzy stanem zasobdéw a stopniem ich
eksploatacji,

e wzrost konkurencyjno$ci 1 rozwdj silnych ekonomicznie podmiotéw
gospodarczych, stabilizacja rynku, poprawa jakoSci produktéw rybnych, postep
techniczny,
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e wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw uzaleznionych od rybotéwstwa oraz
wsparcie socjalne rybakow.

Kierunek wydatkowania $rodkéw okreslony w NPR jako przeksztafcenia strukturalne
w rolnictwie i rybotéwstwie jest spojny z realizacjg tych celdw.

Celem Narodowej strategii rozwoju transportu 2000-2006 jest dgzenie do osiggnigcia
rOwnomiernego rozwoju transportu pod wzgledem technicznym, przestrzennym,
gospodarczym, spotecznym 1 $rodowiskowym. Zostanie on realizowany przez stopniowa
zmiang istniejgcych sposobdéw dziatania w transporcie, przyjecie nowych rozwigzan
technicznych, organizacyjnych i prawnych zgodnie z wymogami mig¢dzynarodowego rynku
ustug transportowych.

Rozwoj infrastruktury, a w tym infrastruktury transportowej, jest jednym z gtéwnych
kierunkéw rozwoju NPR - infrastruktura transportowa i teleinformacyjna, a jego realizacja
stuzy¢ bedzie réwniez osiggnieciu zatozen sformutowanych w strategii transportu.

Gtéwne cele zwigzane z wdrazaniem trwatego 1 zréznicowanego rozwoju w jego
wymiarze ekologicznym zostaly zawarte w II Polityce Ekologicznej Panstwa, Polityce
Ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglgdnieniem perspektywy na lata 2007-2010
oraz Narodowej strategii ochrony Srodowiska na lata 2000-2006. Dokumenty te zawieraja
dziatania panstwa w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego.

Celem nowej polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego mieszkancow, infrastruktury spotecznej oraz zasobow przyrodniczych.

Tak sformutowany cel znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w NPR, gdzie jako
priorytet uznano ochrong Srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne. Stuzy on realizacji
gtéwnego celu NPR 1 ksztattuje warunki dla zrownowazonego rozwoju.

Ponadto Narodowy Plan Rozwoju nawigzuje do Planu dziatan na rzecz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2004-2006 ePolska (przyjety przez Radg
Ministréw 13 stycznia 2004 r.). Potrzeba szybkich przemian technologicznych, spotecznych
1 gospodarczych zwigzanych z tworzeniem spoteczenstwa informacyjnego, przygotowanie do
wyzwan nowego rynku pracy i nowych metod pracy, wzrost innowacyjno$ci gospodarki
w celu poprawienia jej konkurencyjnos$ci znajduje swoje odzwierciedlenie we wszystkich
priorytetach NPR, realizowanych na szczeblu centralnym, jak réwniez regionalnym.

Z punktu widzenia dziatan shuzacych spdjnosci spoteczno-gospodarczej w Polsce,
a wpisanych w europejska polityke regionalng zasadnicze znaczenie ma Narodowa strategia
rozwoju regionalnego 2001-2006. Jej gléwnym zadaniem jest zapewnienie warunkéw
wzrostu  konkurencyjno$ci regionow w uktadzie krajowym 1 europejskim oraz
przeciwdziatanie pogtebianiu si¢ zréznicowan mig¢dzyregionalnych.

Wzrost konkurencyjnosci regiondéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych
obszaréw sprzyja dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej 1 terytorialnej z krajami Wspélnoty.

Bezposérednio do tak sformutowanego celu nawigzuje jeden z kierunkéw rozwoju
okreSlony, jako wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondow i przeciwdziatanie
marginalizacji niektorych obszaréw w skali kraju 1 w przestrzeni europejskiej. Oznacza to, ze
poprzez wydatkowanie $rodkéw wramach NPR, nastepowaé bedzie réwniez realizacja
gtéwnego celu NSRR.

NPR zgodny jest réwniez z kierunkami rozwoju spoteczno-gospodarczego okreslonymi
w dlugookresowych planach. W zakresie dtugofalowej polityki spoteczno-gospodarczej
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strategia pozwalajgcg na identyfikacj¢ najistotniejszych uwarunkowan rozwoju i dajgca
podstawe do sformulowania gléwnego celu NPR jest ”Polska 2025. Dlugookresowa
strategia trwalego i zrownowazonego rozwoju” (przyjcta przez Rade Ministrow 26 lipca
2000 r.). Zaktada ona osiggniecie przez polskg gospodarke warunkow trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju, co oznacza konieczno$¢ integracji oraz korelacji aspektéw
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Do priorytetdéw zaliczono edukacjg, rozwoj
nauki, zaplecza badawczo-rozwojowego gospodarki oraz kultury, jak tez ochrong srodowiska
przyrodniczego 1uzyskanie poczucia bezpieczenstwa materialnego oraz osobistego.
Warunkiem realizacji wszystkich priorytetéw jest modernizacja struktury gospodarczej, co
jest rowniez gtéwnym wyzwaniem dla NPR.

Dokumentem okres$lajgcym zasady polityki panstwa w dziedzinie przestrzennego
zagospodarowania kraju jest Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (KPPZK) przyjeta przez Sejm RP rezolucjg z dnia 21 grudnia 2000 r. (M.P. Nr 43,
poz. 834). Podstawowym zadaniem polityki przestrzennej panstwa jest tworzenie korzystnych
warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju poprzez ksztaltowanie odpowiedniej
struktury przestrzennej. Stad tez gléwnymi zatozeniami KPPZK jest dynamizacja rozwoju
Polski otwartej na globalny i europejski system gospodarowania i przetamania w ten sposob
zapdznienia cywilizacyjnego. Przestrzen polska ma by¢ otwarta, konkurencyjna,
innowacyjna, efektywna 1 przede wszystkim czysta ekologicznie. Najbardziej dynamicznym
fragmentem polskiej przestrzeni bedg obszary metropolitarne, ktore odegrajg zasadnicza role
w promowaniu konkurencyjnej gospodarki polskiej w skali europejskiej 1 globalnej. Do
sformutowanych w niej kierunkéw polityki przestrzennej panstwa nawigzuje bezposrednio cel
strategiczny NPR oraz wynikajgce z niego kierunki rozwoju.



Poz. 1567

10443

Dziennik Ustaw Nr 149

(dI9W) NFOMZOY NV1d AMOQOYVN

Kpyaloid Apjeloid pisfoid Apyeloig Apyaload Apjeloig fyaload Apjafoid Appaloig Apjafoid Appeloig
(HOANFAOYYIdO MOWYYHO0Yd Z 09307V V1d) NNYEO0Ud YINIINTIANZN
I I I I I I I
o N .S ® » g=
B)SIMOpPOIS o FOS Y —w s _¥33 _ T N o
podsues | BUOIYOO 3 nm‘m & S )m S o m wu g < g9 W S »
=3 B2 g S =22 55838 =8 253
S° 228 @ 2oz 292 Z S35 g3 <
3q S 5= B 228 ES R =2 228 (diom) (diom)
Es =83 = =353 Z28 g3 o3 =38 ¥NO3 REENENN
~ G35< = <= £€38z5h 23 =8 fulfoesado aulfoeledo
1vsoulodg nzsnpun4 eifajeng E I<c 2 = © =~ N3 g 3 Aweibold Aweiboig
(drow) 1osoulodg zsnpuny (d1ow) Kroujodsp erasedsp Ameispogd foujodsp AmAseforu)

_|_|_

eoeld — fomzoy — 95022101q3ispazigd npezy ezosepodsoc eibajel)s

VMSIMOAOYS$ ANOYHOO VIOIALVYLS YMOAONVYN

NLYOdSNVYL NFOMZOY VIOILVYHLS YMOUOUVN

VMLSMOT08AY 3ZHOLYIS M YNTVHNINNYLS YHALITOd

VMLOINTOY | HOMSIIIM MOYVYZSE0 NMrOMZOY YNTVINLMNYLS YMALITOd YNIFQdS

HIIXZAN1 MOE0SYZ NFOMZOY | VINIINANYLYZ NLSOUZM VIOTLVELS YMOQOHVN

nlesy eluemolepodsobez obauuaziysazid Ajod elodasuoy
"du el orje) auzokysiued Ayuswnyop amolesy auu|

em)zpomalops
obaujeuoifay
nlomzoy eiberens

eM)Zpomalop
obaujeuoiboy
nlomzoy elbsiesg

emizpomalopm
obaujeuoibay
nlomzoy eibejens

093NTYNOIOZY NPOMZOY VIOILVYHLS YMOQOYVYN

osoulodg nzsnpuny 1 yoAuemnpnns Azsnpury eruemowrei3ord Juowdd oqel YN ‘1€ SOTIAM




Dziennik Ustaw Nr 149 — 10444 — Poz. 1567

VI. ZARYS PROGRAMOW OPERACYJNYCH I REALIZOWANYCH
W ICH RAMACH DZIALAN

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 bedzie realizowany poprzez uzgodnione z Komisja
Europejska Podstawy Wsparcia Wspdlnoty/Community Support Framework (CSF) oraz
wynikajgce z tego dokumentu programy operacyjne, a takze projekty Funduszu Spéjnosci. Do
realizacji celéw 1 priorytetow okreSlonych w NPR przyczyniaé si¢ beda takze programy
realizowane w ramach Inicjatyw Wspdlnoty: INTERREG (wspdtpraca gospodarcza regionéw
przygranicznych), EQUAL (promocja rownoSci szans) oraz programy Kkrajowe nie
wspotfinansowane ze zrédet wspdlnotowych.

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Polski w latach 2004-2006 beda wdrazane za
pomocg pigciu  jednofunduszowych sektorowych programéw operacyjnych (SPO),
dotyczacych wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, rozwoju zasobow ludzkich,
restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnos$ciowego oraz rozwoju obszaréw wiejskich,
rybotéwstwa 1 przetworstwa ryb, infrastruktury transportowej. Obok programéw sektorowych
bedzie realizowany wielofunduszowy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR) — zarzadzany na poziomie krajowym, ale wdrazany w systemie
zdecentralizowanym na poziomie wojewddzkim. Ponadto opracowany zostal program
operacyjny pomocy technicznej, shuzacy wsparciu wdrazania funduszy strukturalnych.

Tabela 17. Wykaz programéw operacyjnych wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za ich

przygotowanie

Nazwa Programu Instytucja przygotowujaca program
SPO Wrzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw Ministerstwo Gospodarki i Pracy (MGiP)
SPO Rozwj zasobow ludzkich Ministerstwo Gospodarki i Pracy
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zywnosciowego oraz rozwdj obszardow wiejskich {(MRiRW)
SPO Ryboléwstwo i przetwdrstwo ryb Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
SPO Transport Ministerstwo Infrastruktury (MI)
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego | Ministerstwo Gospodarki i Pracy (we
(ZPORR) — Rozwdj regionalny wspotpracy z samorzadami wojewddztw)
Program Operacyijny - Pomoc techniczna Ministerstwo Gospodarki i1 Pracy

Struktura i tre$¢ programow operacyjnych wynika z celéw 1 strategii ich osiggania
okre§lonych  w  Narodowym Planie Rozwoju. Podziat $rodkéw  strukturalnych
zaangazowanych w realizacje poszczegolnych programow odzwierciedla stopienn ich
wazno$ci dla budowania podstaw wzrostu konkurencyjnoéci 1 spdjnosci spotecznej,
ekonomicznej 1 przestrzennej z krajami i1 regionami Unii Europejskiej oraz uwzglgdnia
faktyczne mozliwo$ci absorpcyjne. Szczegdtowy opis zakresu poszczegdlnych interwencii
zostanie przedstawiony w programach operacyjnych. Wskazniki okre$lajace zatozone efekty
realizacji NPR zostaly przedstawione w aneksie 1.
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Wykres 32. Udziat srodkéw UE i krajowych w finansowaniu poszczegdlnych programéw
operacyjnych (w mln euro)
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1. Program operacyjny — Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

1.1 Budowanie konkurencyjnosci sektora przemystu i ustug w okresie realizacyjnym NPR

W odniesieniu do wspoétczesnych wyzwan zwigzanych z przebiegiem proceséw
globalizacyjnych i zwigkszeniem presji konkurencyjnej w wyniku wejscia Polski do obszaru
jednolitego rynku europejskiego, jednym z podstawowych problemow polskiej gospodarki
jest niska, w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej, konkurencyjno$¢ polskiego przemystu i
sektora ustug. Wynika to zaréwno z samej struktury tworzenia produktu krajowego brutto
(PKB), jak i niskiej wydajnosci i produktywnosci poszczegdlnych branz i sektordéw.

Polski przemyst ma przy tym jeden z najnizszych w Europie wskaznikow innowacyjnosci.
Bariera ta przede wszystkim zwigzana jest z wysokimi kosztami opracowania 1 wdrozenia
innowacji, znacznie przekraczajagcymi mozliwosci kapitatowe wiekszosci przedsigbiorcow,
brakiem odpowiedniej liczby 1 jakosci ustug §wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
oraz brakiem rozwinietej sieci powigzan pomiedzy nauka i sektorem przedsigbiorstw. Mato
rozbudowana infrastruktura dostgpu do informacji 1 ustug publicznych on-line dodatkowo
utrudnia funkcjonowanie przedsigbiorstw we wszystkich aspektach ich dziatalnoSci.
Kolejnym utrudnieniem wptywajacym na mozliwosci konkurowania jest niedostosowanie
polskich przedsigbiorstw do spetnienia standardow UE w zakresie ochrony s$rodowiska.
Wzrost konkurencyjnosci firm wymaga realokacji struktury pomocy publicznej na rzecz
celow horyzontalnych i regionalnych (zatrudnienie, badania 1 rozwdj, ochrona Srodowiska) z
naciskiem kladzionym na przedsigbiorstwa posiadajagce realne perspektywy rozwoju,
szczegdlnie MSP, ktore sg postrzegane jako motor napedowy gospodarki 1 zatrudnienia.
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1.2 Cele programu

Celem gtéwnym programu jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw,
dziatajacych na terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego.

Cel programu bedzie osiggany poprzez koncentracje Srodkéw finansowych kierowanych
bezposrednio do sektora przedsigbiorstw, sektora naukowo-badawczego oraz instytucji
otoczenia biznesu (w tym administracji publicznej szczebla krajowego w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego) na najbardziej efektywne, gwarantujace wzrost
innowacyjno$ci  produktowej 1 technologicznej projekty 1 przedsigwzigeia. Niska
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki wymusza konieczno$¢ podjecia dziatan wspierajagcych
rozwdj firm przede wszystkim zdolnych do tworzenia i absorbowania innowacji - o
najwigkszym potencjale wzrostu oraz mozliwosciach eksportowych. Dotyczy to gtéwnie firm
ulokowanych w sektorach tworzacych podstawy nowej gospodarki opartej na wiedzy
technicznej: biotechnologia, informatyka, mikrotechnologia, nowe technologie materiatowe,
odnawialne 7rddta energii, ochrona zdrowia 1 ochrona $rodowiska. Zwickszanie
innowacyjno$ci oznacza takze doskonalenie i rozwdj istniejacych technologii produkcyjnych,
eksploatacyjnych dotyczacych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwigzan w organizacji
1 zarzgdzaniu, doskonalenie 1 rozwdj infrastruktury, zwtaszcza dotyczgcej gromadzenia,
przetwarzania i udost¢pniania informacji, w mys§l idei spoteczenistwa informacyjnego (ze
szczegdlng uwagg poswigcong MSP).

Zaden specyficzny sektor nie bedzie faworyzowany, jednakze uwzglednione zostang
inwestycje dostosowujgce przedsigbiorstwa w zakresie prawodawstwa co do standardow
ochrony §rodowiska naturalnego oraz w zakresie wymogdéw prawnych bezpieczenstwa
1 higieny pracy. Pomoc bedzie kierowana przedsigbiorstwom wykazujacym korzystny bilans
ekonomiczny 1 majgcych realne perspektywy rozwoju biznesu. Skuteczna realizacja celu
programu jest uwarunkowana w duzej mierze powodzeniem przedsigwzi¢é o charakterze
prawnym 1 organizacyjnym, wynikajacych ze strategii gospodarczej rzadu. Likwidacja barier
dla dziatalno$ci gospodarczej w powigzaniu ze $ci§le ukierunkowang pomocg publiczng
pozwoli, w stosunkowo krotkim czasie, na zdynamizowanie wzrostu gospodarczego,
zwigkszenie poziomu zatrudnienia w najbardziej efektywnych sektorach przemystu 1 ustug
oraz stworzy podstawy do zwiekszania konkurencyjnoéci catej polskiej gospodarki.

Gtownymi beneficjentami wsparcia udzielonego w ramach programu beda
przedsiebiorcy (gldwnie mali i §redni), instytucje otoczenia biznesu oraz instytucje naukowo-
-badawcze.

1.3 Opis priorytetow operacyjnych

Program operacyjny koncentruje dostepne $rodki finansowe na realizacji nast¢pujacych
priorytetéw operacyjnych:
e rozwdj przedsigbiorczos$ci 1 wzrost innowacyjnoéci z wykorzystaniem instytucji
otoczenia biznesu,

e bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw,

e pomoc techniczna.
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Tabela 18. Szacunkowy podziat §rodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw (w mln euro w cenach biezacych)

Priorytet operacyjny Koszt Ogotem Ogotem Ogotem Srodki
ogolem |wklad fundusze krajowy prywatne

publiczny w | strukturalne | wkiad

ramach publiczny

priorytetu

operacyjnego

1=2+5 2=3+4 3 4 5

Rozw§j przedsicbiorczosci i 813,4 716,1 547,5 168,6 97,3

wzrost innowacyjnosci z
wykorzystaniem instytucji
otoczenia biznesu

Bezposrednie wsparcie 2019,6 969,3 683,3 286,0 1050,3
przedsigbiorstw

Pomoc techniczna 27,1 27,1 20,3 6,8 0
Razem 2860,1 1712,5 1251,1 4614 1147,6

Priorytet operacyjny 1 — Rozwoj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci z
wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu. Celem pierwszego priorytetu operacyjnego
jest ulatwienie funkcjonowania przedsiebiorstw w warunkach otwartego rynku dzigki
wsparciu udzielonemu przez instytucje otoczenia biznesu. Realizacja celu wymaga
pobudzenia przedsigbiorczoéci 1 dziatalno$ci innowacyjnej, tworzenia powigzan
kooperacyjnych miedzy przedsigbiorstwami, zarowno ze sfery produkcyjnej jak i ustugowej,
a takze przygotowania miejsc do funkcjonowania biznesu z uwzglednieniem bezpieczenstwa
ckologicznego, zwickszania sprawnosci wdrazania 1 komercjalizacji innowacji, w tym
transferu technologii 1 zwigkszenia dostepu 1 zakresu korzystania z ustug publicznych on-line.
W ramach priorytetu operacyjnego wdrazane bg¢dg dziatania nastawione na wzmocnienie
otoczenia instytucjonalnego przedsi¢gbiorstw, w tym instytucji otoczenia biznesu oraz
instytucji sfery naukowo-badawczej, dziatajacych na rzecz wzrostu innowacyjnoéci
gospodarki. Wsparcie obejmowaé bedzie réwniez poprawe warunkow funkcjonowania
przedsiebiorstw poprzez zwigkszenie 1 poprawe jakosci ich dostepu do informacji 1 ustug
$wiadczonych przez instytucje administracji rzadowej on-line. Realizacja priorytetu
operacyjnego przyczyni si¢ do stworzenia sprzyjajacego Srodowiska do prowadzenia
dziatalnoS$ci  gospodarczej, wzmocnienia wspolpracy sfery badawczo-rozwojowej 1
przedsiebiorstw, zwigkszenia jakodci 1 zakresu §wiadczonych ustug oraz rozwoju programéw
naukowo-badawczych, ktére umozliwig zwickszenie sprawno$ci wdrazania innowacji
technologicznych, produktowych 1 organizacyjnych do gospodarki. Pierwszy priorytet
operacyjny bedzie realizowany poprzez nast¢gpujace dziatania:

Dziatanie 1 — Wzmocnienie instytucji wspierajacych dzialalnosé¢ przedsigbiorstw. Celem
dziatania jest poprawa dostepu przedsigbiorcéw do wysokiej jakosci ushug $wiadczonych
przez instytucje wspierania biznesu. W tym celu wsparcie w postaci dotacji udzielone
zostanie na realizacj¢ projektow inwestycyjnych 1 doradczych dla instytucji wspierajacych
przedsigbiorstwa, w tym sieci tych instytucji. Projekty dotyczy¢ bedg m.in. poprawy oferty
tych instytucji, rozwoju dziatalnosci promocyjnej, budowy i rozwoju baz danych dotyczacych
najlepszych dostepnych technik, zakup nowego wyposazenia 1 innych inwestycji
pomagajacych przy wdrazaniu 1 obstudze nowych pakietow ustug dla przedsigbiorcéw,
wspdtpraca z migdzynarodowymi sieciami instytucji wspierania biznesu oraz rozwdj
krajowych sieci instytucji otoczenia biznesu.
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Dziatanie 2 - Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji
przedsi¢biorstw. Celem dziatania jest utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do zewnetrznych
zrdédet finansowania inwestycji. W ramach dziatania planuje si¢ dokapitalizowanie
istniejacych funduszy mikro-pozyczkowych oraz funduszy poreczen kredytowych.
Dodatkowo wsparcie zostanie przekazane na powstawanie funduszy kapitatu poczatkowego
typu seed capital. Docelowo, Srodki finansowe pochodzace z dokapitalizowania, w formie
mikropozyczek (do wysokosci 25 tys. EUR) oraz porgezen udzielanych przez wsparte
instytucje, wespra mate 1 Srednie przedsigbiorstwa funkcjonujace na terenie Polski. Z kolei
srodki finansowe w formie kapitatu zalgzkowego wniesione zostang do nowopowstatych na
terenie Polski MSP opartych na zaawansowanych technologiach.

Dzialanie 3 — Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm. Celem dziatania jest
utatwienie przedsi¢biorstwom warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ramach
infrastruktury technicznej i doradztwa w zakresie zarzadzania. Wsparcie obejmowaé bedzie
inwestycje w inkubatory technologiczne, parki naukowo-technologiczne oraz parki
przemystowe, jak rowniez ustugi doradecze dla instytucji zarzadzajacych parkami
przemystowymi, parkami naukowo-technologicznymi oraz inkubatorami technologicznymi.

Dzialanie 4 — Wzmocnienie wspétpracy miedzy sfera badawczo-rozwojowa a
gospodarks. Celem dziatania jest poprawa konkurencyjno$ci gospodarki poprzez wzrost
innowacyjno$ci, w tym zwigkszenie transferu nowoczesnych rozwigzan technologicznych,
produktowych 1 organizacyjnych do przedsiebiorstw i instytucji. Wsparcie bedzie udzielane
w postaci dotacji na realizacj¢ m.in. programdéw badawczych w priorytetowych dziedzinach
badawczych, realizowanych przez instytucje lub konsorcja instytucji dziatajacych w sieci,
tworzacych naukowo-przemystowe centra zaawansowanych technologii lub centra
doskonato$ci 1 kompetencji oraz realizacje projektéw inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury badawczej, niezbednej do realizacji ww. programéw badawczych 1
infrastruktury i wyposazenia laboratoriéw $wiadczgcych specjalistyczne ustugi na rzecz
przedsigbiorstw. Wsparcie obejmie réwniez dotacje na realizacje projektow badawczo-
-wdrozeniowych  zwigzanych z  wprowadzaniem innowacji do  przedsigbiorstw,
monitorowaniem i prognozowaniem kierunkéw rozwoju nauki, technologii 1 techniki oraz na
projekty zwigzane z komercjalizacjg wynikow prac badawczo-rozwojowych.

Dzialanie 5 — Rozwdj systemu dostepu przedsigbiorcow do informacji i ushlug
publicznych on-line. Celem dziatania jest poprawa warunkow funkcjonowania gospodarki
poprzez zwigkszenie i poprawe jakoSci ustug §wiadczonych on-line przez instytucje sektora
publicznego na rzecz przedsigbiorstw z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
teleinformatycznych. Wsparcie bedzie miato postaé zwrotu wydatkéw poniesionych przez
instytucje panstwowe na realizacj¢ projektéw w obszarze wdrazania, upowszechniania i
wykorzystania centralnej platformy elektronicznej udostgpniane]j za posrednictwem Internetu
w realizacji zadan publicznych i zarzgdzania panstwem. Oprdcz tego wsparcie dotyczyé
bedzie projektéw w zakresie utworzenia zintegrowanych rejestréw osob 1 firm oraz projektéw
instytucji publicznych zwigzanych z ochrong wymiany danych.

Priorytet operacyjny 2 — Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw. Celem drugiego
priorytetu operacyjnego jest zwigkszenie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw poprzez poprawe
poziomu technologicznego i organizacyjnego, wsparcie inwestycji w zakresiec BHP 1 ochrony
srodowiska, dostarczenie wysokiej jakoSci ustug doradezych oraz wzrost poziomu
internacjonalizacji poprzez wsparcie promocji. Realizacja priorytetu operacyjnego wesprze
przedsigbiorcow w dokonywaniu zmian modernizacyjnych, inwestycji majgcych na celu
dostosowanie firm do wymogoéw standardow ochrony §rodowiska, wdrazaniu innowacji
technologicznych 1 organizacyjnych. Ponadto preferowane begdg m.in. inwestycje w
technologie informacyjne umozliwiajgce poprawg produktywnoséci 1 jakoSci, wspdlne
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inwestycje podejmowane przez przedsigbiorstwa dziatajagce w kooperacji, w dostosowanie
przedsiebiorstw do wymogéw norm zharmonizowanych oraz inwestycje zwigzane z
wdrazaniem systemow zarzgdzania. Mate i $rednie przedsi¢biorstwa bgdg mogly uzyskaé
pomoc doradczg dotyczaca poprawy ich zdolnoSci do funkcjonowania w warunkach
Jednolitego Rynku Europejskiego oraz pozycji konkurencyjnej na rynku $wiatowym. Celem
dziatan realizowanych w ramach priorytetu operacyjnego bedzie réwniez pobudzanie
i zwigkszanie wymiany handlowej przedsigbiorstw jak réwniez zwigkszenie liczby firm
posiadajgcych certyfikaty produktu i systemu, ktére umozliwig i utatwig przedsiebiorstwom
dostep do rynkéw zagranicznych. Realizacja dziatan w ramach priorytetu przyczyni si¢ do
stworzenia nowej jakoSciowo struktury przedsiebiorstw, poprawi ich sytuacje ekonomiczng
oraz zapewni wigkszg mozliwo$¢ konkurowania zaréwno na rynku krajowym jak i
migdzynarodowym.

W ramach priorytetu operacyjnego realizowane bedg nastgpujace dziatania:

Dzialanie 1 — Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsi¢biorstw poprzez
doradztwo. Celem dziatania jest zwigkszenie dostgpu polskich matych 1 $rednich
przedsigbiorstw do specjalistycznej pomocy doradczej. Wsparcie bedzie udzielane w postaci
dotacji bedacych zwrotem wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w wyniku realizacji
projektow obejmujacych ustugi doradcze w zakresie m. in. zasad prowadzenia
przedsigbiorstwa w warunkach Jednolitego Rynku, podejmowania i rozwijania dziatalno$ci
eksportowej, powstawania firm opartych na zaawansowanych technologiach, poprawy
warunkoéw bezpieczenistwa i higieny pracy, wdrazania strategii rozwoju przedsigbiorstwa w
oparciu o nowe technologie i1 rozwigzania innowacyjne, wdrazania systeméw jakosci lub
zarzgdzania Srodowiskowego oraz uzyskiwania certyfikatow.

Dzialanie 2 - Wsparcie Kkonkurencyjnosci produktowej i technologicznej
przedsi¢biorstw. Celem dziatania jest poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw i wzrost
poziomu ich internacjonalizacji. Dziatanie obejmie dotacje na realizacj¢ nowych inwestycji
polegajacych na utworzeniu lub rozbudowie przedsi¢gbiorstwa, jak réwniez na rozpoczeciu w
przedsiebiorstwie dzialalnosci obejmujgcej dokonywanie zasadniczych zmian produkeji,
produktu lub procesu produkcyjnego. Duza uwaga begdzie poswigcona rozwojowi sektora
matych 1 $rednich przedsi¢gbiorstw. Kolejnym rodzajem wsparcia udzielanego w ramach
dziatania b¢dg dotacje na realizacj¢ projektow przedsigbiorstw w zakresie internacjonalizacji.
Dziatanie 2 bedzie realizowane w oparciu o unijne prawodawstwo w zakresie krajowej
pomocy regionalne;j.

Dzialanie 3 — Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsi¢biorstw poprzez
inwestycje. Celem dziatania jest zwigkszenie konkurencyjno$ci matych 1 S$rednich
przedsiebiorstw poprzez unowoczesnienie oferty produktowej i technologicznej. Wsparcie
obejmie dotacje na projekty inwestycyjne w zakresie wdrozenia 1 komercjalizacji technologii i
produktéw innowacyjnych, unowocze$nienia i rozbudowy istniejacych przedsigbiorstw,
zakupu wynikéw prac badawczo-rozwojowych i/lub praw wtlasnosci przemystowej,
zastosowania 1 wykorzystania technologii gospodarki elektronicznej, dostosowan do
prowadzenia produkcji wyrobdw spelniajgcych wymagania dyrektyw Unii Europejskiej,
zwlaszcza norm zharmonizowanych oraz do prawodawstwa w zakresic BHP. Wsparciem
zostang objete rowniez wspdlne przedsigwziecia inwestycyjne podejmowane przez
przedsiebiorstwa.

Dzialanie 4 — Wsparcie dla przedsigwzig¢ w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do
wymogow ochrony sSrodowiska. Celem dziatania jest dostosowanie infrastruktury
przedsiebiorstw do wymogdéw wybranych dyrektyw UE w obszarach: ochrona powietrza,
ochrona wod i gospodarka odpadami. Wsparcie bgdzie udzielane w formie pomocy publicznej
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dla inwestycji proekologicznych w przedsigbiorstwach dotyczacych m.in. dostosowan
instalacji do wymagan ochrony sSrodowiska, w szczegdlnosci do wymagan najlepszych
dostgpnych technik warunkujgcych otrzymanie pozwolenia zintegrowanego, ograniczania
poziomu emisji przemystowych do atmosfery, zagospodarowania odpadéw przemystowych 1
niebezpiecznych, budowy przemystowych oczyszczalni $ciekow.

Priorytet operacyjny 3 - Pomoc techniczna. Koncentruje si¢ na wsparciu dla procesu
wdrazania Programu oraz dla efektywnego, zgodnego z prawem i politykami wspdlnotowymi,
wykorzystania finansowego wktadu Wspdlnoty oraz $§rodkdéw krajowych.

W ramach priorytetu operacyjnego pomocy technicznej realizowane beda cztery dziatania:

Dziatanie 1 - Wsparcie zarzadzania SPO

Dzialanie 2 - Komputeryzacja oraz wyposazenie w sprzet biurowy instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie SPO

Dziatanie 3 - Informacja i promocja dzialan SPO — WKP

Dzialanie 4 - Wsparcie jednostki oceny

1.4 Oczekiwane efekty realizacji

Wdrozenie SPO — Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw przyczyni si¢ do: wzrostu
liczby migjsc pracy, wzrostu naktadéw na inwestycje, wzrostu udziatu produkcji wyrobdéw
nowoczesnych 1 zmodernizowanych w produkcji sprzedanej wyrobow przemystowych,
wzrostu liczby przedsigbiorstw innowacyjnych, wzrostu naktadéw na dziatalnosé
innowacyjng w przedsigbiorstwach, zacie$nienia wspotpracy pomigdzy sferg badawczo —
rozwojowa a przedsigbiorstwami, wyrazajace si¢ efektywnoscig wspdlnie zrealizowanych
projektéw, majacych wptyw na poziom konkurencyjnoéci gospodarki, poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnoéci badawczo-rozwojowej, zwigkszenie wymiany handlowej
i wspotpracy migdzynarodowej, wzrostu liczby przedsigbiorstw dostosowanych do wymogdéw
dyrektyw Unii Europejskiej, mig¢dzynarodowych norm jako$ci iochrony $rodowiska,
poprawy jakosci obstugi biznesu 1 obywatela, zwigkszenia efektywnosci i bezpieczenstwa
wykorzystania technologii informacyjnych dla poprawy warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw.

2. Program operacyjny — Rozwdj zasobow ludzkich

2.1 Rozwdj zasobéw ludzkich w okresie realizacji NPR

Dbato$¢ o poprawe zdolnoSci do zatrudnienia spoteczenstwa oraz podwyzszenie
potencjatu kwalifikacyjnego jest jednym z najistotniejszych wyzwan polityki spoteczno-
-gospodarczej w okresie realizacji NPR. Trudna sytuacja na rynku pracy, wysokie i
dlugotrwate bezrobocie, kontynuacja proceséw restrukturyzacji oraz zagospodarowanie
wchodzgcej na rynek pracy kolejnej grupy oséb urodzonych w okresie wyzu demograficznego
nalezy do najwazniejszych dylematdéw spotecznych i gospodarczych wspdtczesnej Polski.
Rozszerzenie zakresu stosowanych metod przeciwdziatania bezrobociu oraz wyposazenie
publicznych 1 niepublicznych instytucji wdrazajagcych aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w odpowiednie instrumentarium izapewnienie im warunkéw do wdrozenia
nowych metod 1 technik pracy stanowi znaczgcy element realizacji idei rozwoju zasobdéw
ludzkich. Ponadto dla unowoczeénienia polskiego rynku pracy, podniesienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz postgpu technologicznego konieczne jest
rozwijanie w spoteczenstwie postaw przedsiebiorczych, rozwijanie otwartoSci wobec
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osiggnie¢ nauki i technologii w zastosowaniu do wlasnego przedsigbiorstwa i miejsca pracy.
Zgodnie z ustaleniami Szczytu Lizbonskiego, podkreslajagcego potrzebg lepszego
dostosowania systemu edukacji i szkolen do wymagan spoteczefistwa opartego na wiedzy 1
poprawy jakosci zatrudnienia, efektywny 1 dobrze funkcjonujgcy system ksztatcenia
ustawicznego powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczefistwa 0sdb
pozostajgcych na rynku pracy, a takze wyposazy¢ je w umiejetnosci radzenia sobie w sytuacji
zmian spotecznych i gospodarczych.

2.2 Cele programu

Gtownym celem SPO Rozwdj zasobow ludzkich jest budowa otwartego, opartego na
wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich w
drodze ksztalcenia, szkolenia 1 pracy. Cel ten jest zgodny zcelem strategicznym UE
przyjetym w 2000 r. podczas szczytu Lizbonskiego Rady Europejskiej, zgodnie z ktérym UE
powinna sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjng, dynamiczng iopartag na wiedzy gospodarka
swiatowg, zdolng do statego wzrostu gospodarczego z wickszg iloscig lepszych migjsc pracy
1 wigkszg spojnoscig spoteczng. Cel ten ma zostaé osiggnigty m.in. poprzez realizacje
Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Cel gtowny SPO Rozwdj zasobéw ludzkich realizowany bedzie przez cele szczegodtowe:
e poprawe zatrudnienia poprzez rozwdj jakosci zasobdéw ludzkich,
e rozwdj przedsigbiorczosci,

e poprawe zdolnoS$ci adaptacyjnych przedsiebiorstw i ich pracownikéw do warunkow
zmieniajacego si¢ rynku,

e wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy, w tym réwnosci ptei,
e wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa.

Gtownymi beneficjentami wsparcia dostarczonego w ramach ustug dla oséb beda
bezrobotni, absolwenci, pracodawcy 1 pracownicy przedsigbiorstw (gtéwnie MSP), kobiety,
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym osoby niepetnosprawne, mtodziez
pochodzaca z rodzin patologicznych 1wypadajgca zsystemu szkolnego oraz osoby
korzystajace dlugotrwale ze Swiadczen pomocy spotecznej: alkoholicy 1 osoby uzaleznione od
narkotykéw poddajace si¢ leczeniu, bezdomni, byli wigzniowie, mtodziez wychowujgca si¢ w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych 1 rodzinach zastepczych, osoby dlugotrwale
bezrobotne pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigey i uchodzcy majgcy problemy z
integracja.

Beneficjenci pomocy dostarczanej w ramach ustug dla systeméw to jednostki centralne
(w tym Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy, Ministerstwo Edukacji Narodowej i1 Sportu —
MENIS), instytucje rynku pracy, samorzady, placowki edukacyjne i szkoleniowe, partnerzy
spoteczni, organizacje pozarzadowe.

2.3 Opis priorytetéw operacyjnych

W ramach programu operacyjnego Rozwéj zasobdw ludzkich realizowane beda
nastepujgce priorytety operacyjne:

e aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej 1 spotecznej,

e rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy,
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e pomoc techniczna.

Tabela 19. Szacunkowy podziat §rodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach
SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich (w mln euro w cenach biezgcych)

Priorytet operacyjny Koszty | Ogoétem Ogétem |Ogétem |Srodki
ogotem | wkiad fundusze |krajowy |prywatne

publiczny w | struktu- |wklad

ramach ralne publiczny

priorytetu

operacyjne-

go

1=2 2=3+4 3 4 5

Aktywna polityka rynku pracy 946,0 946,0 709,5 236,5 10,6
oraz integracji zawodowej 1
spotecznej
Rozwdj spoteczenstwa opartego 988.,6 988,6 7414 2472 7,8
na wiedzy
Pomoc techniczna 25,5 25,5 19,1 6,4 0
Razem 1960,1 1960,1 1470,0 490,0 18,4

Priorytet operacyjny 1 — Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej
i spolecznej. Jego celem jest zwigkszenie mozliwoéci obywateli na uzyskanie i utrzymanie
zatrudnienia, zmniejszenie liczby bezrobotnych 1 poziomu dtugotrwalego bezrobocia oraz
ograniczenie skutkow dlugotrwalego bezrobocia poprzez podniesienie jakosci stuzb
zatrudnienia 1 upowszechnienie systemu doradztwa zawodowego 1 informacji zawodowej,
utatwienie startu zawodowego absolwentom szkot, aktywizacje zawodowg bezrobotnych,
podwyzszenie 1 uaktualnienie kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych w gospodarce
narodowej, popraw¢ sytuacji kobiet na rynku pracy, popraw¢ poziomu przygotowania
zawodowego 1 mobilnosci zawodowe] grup szczegdlnego ryzyka wiaczajac wzmocnienie
zaangazowania pracodawcow 1 partneréw spotecznych oraz poprawe skutecznosci dziatania
instytucji 1 organizacji zajmujacych sie grupami szczegdlnego ryzyka.

Priorytet operacyjny bedzie realizowany poprzez nastgpujace dziatania;

Dzialanie 1 — Rozwdj i modernizacja instrumentéw i instytucji rynku pracy polega na
rozwoju instytucjonalnej obstugi rynku pracy i wzbogaceniu instrumentéw, jakimi postuguja
si¢ urzgdy pracy 1 inne instytucje (w tym organizacje pozarzadowe) dziatajgce na rzecz oséb
bezrobotnych 1 poszukujgcych pracy, rozwoju sieci ustug informacji 1 poradnictwa
zawodowego oraz rozwoju systemu szkolen dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Dzialanie 2 — Perspektywy dla mlodziezy polega na promowaniu zatrudnienia w sektorze
matych 1 §rednich przedsigbiorstw oraz w trzecim sektorze, na promowaniu samozatrudnienia,
wspieraniu ksztalcenia 1 dostosowaniu wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy, wspieraniu
wolontariatu, upowszechnianiu informacji o rynku pracy.

Dzialanie 3 — Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia polega na
zredukowaniu liczby 0s6b bezrobotnych pozostajgcych bez pracy przez okres do 24 miesigey,
ograniczeniu przyczyn tego zjawiska oraz podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b
dhugotrwale bezrobotnych. Wszystkim bezrobotnym osobom powyzej 25 roku zycia (z
wylaczeniem absolwentow szkot wyzszych) zaoferowane zostane aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu w ciggu 12 miesiecy od momentu zarejestrowania si¢ w urzedzie
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pracy. Wsparcie koncentrowaé bedzie si¢ na realizacji zindywidualizowanych programéw
szkoleniowych, wdrazaniu programdéw specjalnych, organizowaniu dziatan doradczych,
szkoleniowych 1 aktywizujacych oraz promocji przedsigbiorczoéci, jak rowniez wspieraniu
samoorganizacji i samopomocy bezrobotnych i wspieraniu otoczenia spotecznego oséb
dhugotrwale bezrobotnych.

Dziatanie 4 — Integracja zawodowa i spoleczna os6b niepelnosprawnych polega na
poprawie poziomu przygotowania zawodowego 1 zdolnoSci do zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych (o znacznym 1 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci) poprzez
doradztwo 1 poradnictwo zawodowe, promowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
promowanie e¢lastycznych 1 alternatywnych form zatrudnienia, jak réwniez zwigkszanie
potencjatu instytucji zajmujgcych si¢ osobami niepelnosprawnymi, wspieranie pracodawcoéw
w zakresie zatrudniania 1 integracji oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, a
takze, tworzenie 1 aktualizacja centralnej iregionalnych baz danych dotyczacych
niepetnosprawnosci.

Dzialanie 5 — Promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie i grup
szczegolnego ryzyka polega na wspieraniu dazenia do samodzielnosci, zdobywaniu lub
doskonaleniu kwalifikacji zawodowych, na promowaniu aktywnego poszukiwania
zatrudnienia poprzez szkolenia, poradnictwo oraz rézne formy zatrudnienia, jak réwniez na
wspieraniu systemu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu Dzialaniem objgte zostang
osoby ditugotrwale korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej, w tym osoby dlugotrwale
bezrobotne pozostajace bez pracy powyze] 24 miesiecy, mlodziez wychowujaca si¢ w
placéwkach opiekuniczo-wychowawczych i rodzinach zastgpczych, bezdomni, alkoholicy i
uzaleznieni od narkotykéw poddajacy si¢ leczeniu, osoby zwalniane z zaktadéw karnych oraz
uchodzcy majgcy problemy z integracja. Dziataniem objeta zostanie ponadto mtodziez trudna
- sprawiajgca problemy wychowawcze 1 pochodzaca z rodzin dysfunkcyjnych.

Dzialanie 6 — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet polega na promowaniu réwnego
dostepu kobiet i mezczyzn do zatrudnienia, wspieraniu efektywnych szkolen zawodowych,
ustug doradczych i1 pos$rednictwa pracy rowniez poza tradycyjnymi obszarami zatrudnienia,
promocji 1 wdrazaniu nietradycyjnych form zatrudniania kobiet, wprowadzaniu elastycznych
form zatrudnienia pozwalajacych na godzenie rol zawodowych 1 rodzicielskich oraz
wzmocnieniu systemu wspierania kobiet.

Priorytet operacyjny 2 — Rozwéj spoleczenstwa opartego na wiedzy. Jego celem jest
przygotowanie spoteczenstwa do funkcjonowania w systemie globalnej gospodarki rynkowej
poprzez podniesienie poziomu jego wyksztalcenia, co wigze si¢ z wyréwnywaniem szans
edukacyjnych réznych grup spotecznych oraz dostosowaniem oferty edukacyjnej szkoét do
potrzeb rynku pracy i podniesieniem jako$ci edukacji. Realizacja powyzszego priorytetu
operacyjnego umozliwi rozwoj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz podniesienie
ich konkurencyjno$ci poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr zarzadzajacych i
pracownikow, wspotprace pomigdzy $wiatem nauki a gospodarkg, W ramach priorytetu
operacyjnego pomoc jest skierowana réwniez na wsparcie zdolnosci administracyjnych
administracji rzagdowej szczebla centralnego i1 regionalnego.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie poprzez nastepujgce dziatania:

Dzialanie 1 — Zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cale zycie
polega na promowaniu ksztalcenia przez cate zycie poprzez zwigkszenie dostepu do edukacji
na wszystkich poziomach ksztalcenia — od edukacji przedszkolnej do ksztatcenia
ustawicznego osob dorostych, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdéb zamieszkatych na
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terenach wiejskich. Wsparcie dotyczy zmniejszania dysproporcji edukacyjnych pomiedzy
wsig a miastem, ulatwiania dostgpu do edukacji uczniom ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi, a takze rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego dla dorostych, w tym
ksztatcenia na odlegtosé.

Dzialanie 2 —Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy polega
na podnoszeniu jako$ci edukacji w celu wzmocnienia zdolnosci uczniéw do przysztego
zatrudnienia poprzez zwickszanie wykorzystania technologii  informacyjnych i
komunikacyjnych w procesie ksztatcenia, doskonalenie nauczycieli, akredytacj¢ instytucji
edukacyjnych oraz budowg systemu zbierania i1 analizy edukacyjnych danych statystycznych.

Dzialanie 3 — Rozwéj kadr nowoczesnej gospodarki polega na doskonaleniu umiejetnosei 1
kwalifikacji kadr zarzadzajacych oraz pracownikow przedsigbiorstw, inicjowaniu i
wzmocnieniu wspdtpracy migdzy $wiatem nauki 1 edukacji a gospodarka, utatwieniu
wprowadzania nowych form zatrudnienia i nowych form organizacji pracy. Dodatkowo w
ramach dziatania pomoc kierowana jest na podniesienia umiejgtnoéci 1 kwalifikacji
pracownikow stuzby zdrowia.

Dzialanie 4 — Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych polega na wzmacnianiu zdolno$ci
administracyjnych instytucji szczebla centralnego 1 regionalnego poprzez organizacyjne i
finansowe wsparcie szkolen. Szczegdétowe dziatania, poza szkoleniami dla okre$lonych
instytucji, beda obejmowac: przygotowanie standardéw kompetencyjnych, pomoc doradcza w
zakresie zarzadzania procesem szkoleniowym, opracowanie analiz potrzeb szkoleniowych.

Priorytet operacyjny 3 — Pomoc Techniczna ma na celu zapewnienie technicznego
1 finansowego wsparcia dla procesu zarzadzania, realizacji, monitorowania 1 kontroli oraz
prac Komitetu Monitorujacego SPO RZL, stuzacego sprawnej realizacji SPO RZL oraz
efektywnemu wykorzystaniu srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Priorytet bedzie realizowany przez nast¢gpujgce dziatania:
Dziatanie 1 — Wsparcie zarzadzania SPO RZL,
Dzialanie 2 — Informacja i promocja dziatan SPO RZL,
Dziatanie 3 — Zakup sprz¢tu komputerowego.
2.4 Oczekiwane efekty realizacji programu

Przewiduje si¢, ze efektem realizacji SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich bedzie wigkszy
poziom zatrudnienia, poszerzenie lepszej jako$ciowo oferty edukacyjnej odpowiadajacej
potrzebom rynku pracy, podniesienie jakos$ci stuzb zatrudnienia, zwigkszenie integracji
zawodowej 1spolecznej oraz podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Efektem udzielonego wsparcia bedzie dostosowanie systemu edukacji, kwalifikacji 1
umiejetnosci zasobow ludzkich do uczestnictwa w gospodarce opartej na wiedzy oraz
wykorzystania szans wynikajgcych z integracji z UE.

Oczekuje si¢, ze bezposrednim efektem bedzie réwniez wzrost zatrudnienia wsrdd
absolwentéw 1 oséb mtodych, mniejszy procentowy udziat oséb dotknigtych dlugotrwatych
bezrobociem, wzrost udziatu kobiet w ogdlnej liczbie zatrudnionych, zwigkszenie liczby osdb
rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarczg, zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki
poprzez podniesienie kwalifikacji kadr przedsi¢biorstw, oraz wzrost udzialu oséb w
ksztalceniu ustawicznym.

Efektem udzielonego wsparcia dla systeméw bedzie poprawa i1 poszerzenie ustug
$wiadczonych przez instytucje rynku pracy, poprawa dostosowania systemu edukacji
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i szkolen do potrzeb rynku pracy, zwigkszenie oferty dziatan 1 ich dostgpnosdci,
upowszechnienie nowych form zatrudnienia 1 organizacji pracy.

Przewidywane efekty przyczyniajg si¢ do wieloaspektowej poprawy sytuacji na rynku
pracy oraz kompleksowego 1 wszechstronnego rozwoju zasobdw ludzkich, majgcego istotne
znaczenie dla rozwoju catej gospodarki narodowe;.

3. Program operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich

3.1 Rozwdj sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w okresie realizacji NPR

Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie, gospodarce zywno$ciowej 1 zréwnowazony
rozwdj obszaréw wiejskich to jedne z najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed gospodarka
polska w okresie realizacji NPR. Polski sektor rolno-zywno$ciowy stoi wobec nowego
problemu przeorientowania producentow w kierunku dostosowania do zmiennych 1 stale
rosngcych wymagan rynku. Dostosowanie oferty produkeji rolnej z punktu widzenia jej
asortymentu 1 jakosSci do potrzeb rynku, stanowi warunek poprawy konkurencyjnosci
gospodarki rolno-zywnosciowej. Ponadto konieczne jest wspieranie ustug na rzecz
producentéw, systeméw dystrybucji, informacji rynkowej oraz dziatan marketingowych.
Zgodnie z koncepcja europejskiego modelu rolnictwa, wyznaczonego w Agendzie 2000,
rolnictwo powinno pelni¢ wazng rol¢ w zakresie ochrony $rodowiska 1 krajobrazu,
zachowania zyznos$ci gleb oraz bogactwa siedlisk i1 bioréznorodnosci, tradycji 1 dziedzictwa
kulturowego.

Wszystkim tym dziataniom bedg towarzyszy¢ inwestycje majace na celu ochrong
i popraweg stanu Srodowiska. Pozwolg one zapewni¢ wysoki standard zycia na obszarach
wiejskich, stanowiacych miejsca pracy, zamieszkania i1 wypoczynku.

3.2 Cele programu operacyjnego

Gtéwnymi celami programu operacyjnego jest poprawa konkurencyjnosci oraz trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju sektora rolnego, wsparcie dla przemystu przetwérczego w celu
poprawy jego pozycji konkurencyjnej oraz wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich. Akcesja Polski do Unii Europejskiej 1 wiaczenie sektora rolno-zywno$ciowego do
jednolitego rynku rozszerzy mozliwo$ci zbytu polskich produktéw, lecz jednocze$nie
wzmocni konkurencje. W zwigzku ztym, w celu sprostania konkurencji na rynku
wewngetrznym nalezy wykorzystaé istniejgce rezerwy konkurencyjnosci lezgce po stronie
poprawy efektywnosci ekonomicznej (wykorzystanie istniejacych zasobéw produkeyjnych) 1
nowych technologii (innowacyjno$¢).

Istotna jest poprawa dochodéw w rolnictwie 1 na wsi oraz ograniczenie bezrobocia
ludno$ci  wiejskiej. Poprawa dochodéw jest mozliwa poprzez lepsze wykorzystanie
czynnikow produkcji, modernizacje technologii oraz dywersyfikacje produkcji rolnej lub
podejmowanie dziatan towarzyszgcych. W sytuacji stabo rozwinigtego na obszarach
wiejskich rynku pracy oraz wysokiej stopy bezrobocia (réwniez ukrytego) niezbedne sg
uzupelniajgce dziatania na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy 1 samozatrudnienia
wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 1 Europejski Fundusz
Spoteczny.

Program ma na celu takze poprawe bezpieczenstwa 1 jakosci zywnoS$ci oraz rynkowe
ukierunkowanie produkcji. Inwestycje zmierzajagce do poprawy standardéw higienicznych,
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sanitarnych i jakoSciowych w produkcji zywno$ci oraz dzialania majgce na celu ochrong
Srodowiska 1 poprawg dobrostanu zwierzat stanowig priorytetowy obszar niniejszego
programu. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich 1 prawo do zaspokojenia aspiracji
rozwojowych obecnej generacji oraz przysztych pokolen odnosi si¢ w zasadniczej mierze do
aspektow srodowiskowych rozwoju gospodarczego. Oznacza to réwniez prowadzenie polityki
rozwojowej W sposob zapewniajacy trwato$¢ struktur spotecznych, gospodarczych
i kulturowych w dtugim horyzoncie czasowym. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich
wigze si¢ z koncepcja wielofunkcyjnoéci, ksztaltowaniem warunkéw dla réznorodnej
dziatalnos$ci ekonomicznej prowadzonej z poszanowaniem aspektow $rodowiskowych,
rozwoju funkcji spolecznych, kulturalnych oraz dbaloScig o zapewnienie mieszkancom
dobrych warunkéw zycia. Wielofunkcyjny rozwéj rolnictwa jest zgodny z oczekiwaniami
spotecznymi, a zarazem stabilizuje funkcje ekonomiczne gospodarstw.

Beneficjentami programu operacyjnego bedg podmioty prowadzgce dziatalnosé¢ rolniczg
— rolnicy, prowadzacy gospodarstwo rolne (osoby fizyczne i prawne), producenci rolni
reprezentowani przez zrzeszenia/stowarzyszenia lub witadze samorzadowe, przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa produktéw rolnych, spotki wodne, ktorych
statutowy cel jest zwigzany z dziatalno$cig rolniczg oraz Lasy Panistwowe 1 wlasciciele laséw

prywatnych.
3.3 Opis priorytetéw operacyjnych programu

W ramach programu operacyjnego — Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszaroéw wiejskich realizowane bedg trzy priorytety operacyjne:
e wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno - zywnosciowym,

e zroéwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich,

e pomoc techniczna .

Tabela 20. Szacunkowy podziatl §rodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach
SPO Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich (w mln euro w cenach biezgcych.)

Priorytet operacyjny Koszty |Ogoétem Ogoélem Ogoélem Srodki
ogotem |wklad fundusze krajowy prywatne

publiczny w | strukturalne | wkiad

ramach publiczny

priorytetu

operacyjne-

g0

1=2 2=3+4 3 4 5

Wspieranie zmian i dostosowarn 1315,3 1315,3 839,2 476,1 789,5
w sektorze rolno-
-zywno$ciowym
Zréwnowazony rozwoj 4449 4449 335,5 109,4 155,8
obszaréw wiegjskich
Pomoc techniczna 24.0 24.0 18,0 6,0 -
Razem 1784,2 1784,2 1192,7 591,5 945,3
Priorytet operacyjny 1 - Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-

-zywnos$ciowym. W ramach tego priorytetu operacyjnego wdrazane bedg dziatania
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restrukturyzacyjne i modernizacyjne w sektorze rolno-zywnos$ciowym, w celu poprawy jego

konkurencyjnosci, dochodowosci jak réwniez zapewnienia bezpieczenstwa i1 odpowiedniej

jakosci produkcji. Potrzeba przemian w sektorze rolnictwa i przetwodrstwa uwarunkowana jest
zarbwno czynnikami wewnetrznymi tj. niska efektywnos¢, braki w wyposazeniu

technicznym, jak i zewnetrznymi, tj. potrzebg dostosowania do standardéw europejskich i

warunkéw konkurencji na Jednolitym Rynku.

7 tego wzgledu kwestig priorytetowg jest wsparcie proceséw rozwoju i dostosowan rolnictwa

1 przetworstwa poprzez skierowanie dostepnych §rodkéw finansowych na:

— dziatania nastawione na poprawg struktur rolnych, warunkéw technicznych i
organizacyjnych produkcji, poprawg jako$ci produktéw 1 pelne dostosowanie sektora
zywno$ciowego do warunkéw prawnych i ekonomicznych obowigzujgcych na Jednolitym
Rynku;

— dziatania zmierzajgce do zwigkszenia konkurencyjnoéci wyrobdw polskiego przemystu
spozywczego na rynkach krajowym i zagranicznych;

— dziatania szkoleniowe 1 doradcze, tworzgce warunki dla racjonalnego 1 pelnego
wykorzystania instrumentéw dostepnych dla wsi 1 rolnictwa w warunkach integracji z UE.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie poprzez nastepujgce dziatania:

Dzialanie 1 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych — ma na celu wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych, stuzgcych zmniejszeniu kosztow produkeji, poprawie
efektywnos$ci 1 organizacji produkcji, poprawie warunkéw higienicznych oraz warunkéw
utrzymania zwierzat. Pomoc kierowana jest do gospodarstw, ktoére odznaczajg sig
rentownoscia, spetniajg minimalne standardy dotyczace ochrony $rodowiska, higieny
i warunkéw utrzymania zwierzat (lub spetnig je w wyniku realizacji inwestycji). Warunkiem
jest posiadanie przez rolnika odpowiedniej wiedzy 1 umigj¢tnosci do prowadzenia
gospodarstwa. Pomoc polega na dofinansowaniu kosztéw inwestycji w gospodarstwach
rolnych.

Dzialanie 2 — Ulatwienie startu mlodym rolnikom — ma stanowi¢ wsparcie dla rolnikéw
ponizej 40 roku zycia, posiadajacych przygotowanie zawodowe w dziedzinie rolnictwa,
ktérzy po raz pierwszy podejmujg samodzielne prowadzenie gospodarstwa. Pomoc finansowa
w postaci dotacji wyptacana begdzie miodemu rolnikowi w celu ulatwienia rozpoczecia
dziatalno$ci 1 modernizacji przejmowanego gospodarstwa. Ponadto gospodarstwo miodego
rolnika musi spetniaé wymogi zywotno$ci ekonomicznej oraz ochrony $rodowiska, higieny
i warunkéw utrzymania zwierzat w chwili, gdy rolnik ubiega si¢ o pomoc lub spetnié je nie
pbézniej niz po trzech latach od rozpoczecia prowadzenia tego gospodarstwa przez odbiorce
pomocy.

Dzialanie 3 — Szkolenia — ma na celu wsparcie organizacji warsztatow, seminariow, kursow
doskonalenia zawodowego, stazéw, akcji wdrazania dobrych praktyk 1 innych odpowiednich
instrumentéw szkoleniowych dla rolnikow. Szkolenia mogg dotyczy¢é m.in. aspektow
ckonomicznych, zarzgdzania gospodarstwem rolnym lub produkcjg les$ng, marketingu,
podejmowania nowych, rynkowo zorientowanych rodzajéw produkcji rolnej, le$nej
i towarzyszacej (dywersyfikacja), korzystania ze $rodkdéw pomocy strukturalnej, korzystania z
instrumentéw  Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), jako$ci 1 higieny produkcji oraz
bezpieczenstwa zywnosci, a takze zagadnien ochrony Srodowiska, krajobrazu i zachowania
dziedzictwa kulturowego wsi.

Dzialanie 4 — Wsparcie doradztwa rolniczego — obejmuje doradztwo publiczne 1 prywatne.
Dziatanie to przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywno$ci absorpcji $rodkéw finansowych
w ramach instrumentéw wdrazanych w Polsce po uzyskaniu cztonkostwa w UE. Pomoc
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polega na pokryciu kosztéw poniesionych przez firmy doradcze, pomagajgce odbiorcom
pomocy w przygotowaniu wnioskow aplikacyjnych.

Dzialanie 5 — Poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych — obejmuje
dziatania dostosowawcze w przemysle rolno-spozywczym, skierowane przede wszystkim na
osiggniecie standardéw UE pod wzgledem bezpieczenistwa zywnosci, jak réwniez ochrony
Srodowiska. W ramach realizacji dziatania istnieje konieczno$¢ podejmowania inwestycji
zmierzajacych do rynkowego ukierunkowania produkeji 1 wykorzystania istniejgcych ,,nisz
rynkowych”, tworzenia nowych kanaléw zbytu, stosowania nowych technologii, poprawy
bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci oraz ochrony $rodowiska. Wsparcie w pierwszym rzedzie
skierowane bedzie do sektorow, starajacych si¢ o okresy przejSciowe na przeprowadzenie
obligatoryjnych dostosowan: przetwérstwo mleka i migsa. Inwestycje majg obejmowaé
rowniez dziatalno§¢ w zakresie dostosowania infrastruktury rynkéw hurtowych do handlu
hurtowego towarami rolno-spozywczymi spetniajagcymi wymagania handlowe, a takze
zaktadow zajmujgcych si¢ chtodnictwem migsa oraz czyszczeniem i sortowaniem jaj.

Priorytet operacyjny 2 - Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich. Jego celem jest
tworzenie warunkéow zréwnowazonego rozwoju terendw  wiejskich m.in. poprzez
ksztaltowanie warunkow zycia ludnoSci zamieszkatej na obszarach wiejskich, ktére
odpowiadajg standardom cywilizacyjnym i pozwalajg mieszkaricom wsi realizowaé ich cele
ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spoteczne. Priorytet ten bedzie realizowaé projekty
zwigzane zzachowaniem tradycyjnych form zagospodarowania przestrzennego, poprawg
infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem oraz zapewnieniem alternatywnych zrédet
dochodéw w gospodarstwach rolnych.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie poprzez nastepujgce dziatania:

Dzialanie 1 — Przywracanie potencjalu produkeji leSnej zniszczonego naturalng
katastrofg i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw
zapobiegawczych. Dzialanie to ma na celu stopniowe przywracanie potencjatu produkcji
le$nej, poprawe stanu zasobow lesnych, ochrong oraz poprawg stanu $rodowiska naturalnego
na terenach zniszczonych w wyniku huraganu z dnia 4 lipca 2002 r. W ramach niniejszego
dziatania wspierane be¢dg projekty zwigzane z odnawianiem lasdéw, pielggnacjg drzewostanu
1 wzmocnieniem systemu ochrony przeciwpozarowe.

Dzialanie 2 — Scalanie gruntéw — polega na scalaniu dziatek oraz pracach poscaleniowych,
w wyniku ktérych, w ramach jednego gospodarstwa, uzyskuje sie poprawe efektywnosci
gospodarowania poprzez zmniejszenie Kosztéw transportu, ulatwienie procesow
mechanizacji, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych,
drég oraz rzezby terenu, co z kolei ogranicza proces erozji gleb. W ramach dziatania
finansowane bedzie opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej, oraz zagospodarowanie
poscaleniowe zwigzane z organizacjg przestrzeni produkcyjne;j.

Dzialanie 3 — Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego — celem
dziatania jest mobilizacja lokalnych spotecznosci do podejmowania wspdlnych przedsigwzigé
na rzecz poprawy warunkéw i jako$ei zycia na wsi, tworzenia warunkéw dla rozwoju funkcji
gospodarczych oraz spotecznych i kulturalnych wsi. W ramach tego dziatania wspierane bgdg
projekty zwigzane z tworzeniem oddolnych strategii rozwoju lokalnego oraz realizacjg
dziatan inwestycyjnych z zakresu modernizacji i wyposazenia obiektow petnigcych funkcje
kulturalne, rekreacyjne i sportowe, odnowy obiektow charakterystycznych dla tradycji
budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele kulturalne 1 spoteczne, modernizacji
przestrzeni publicznej we wsi (chodniki, place, parki, rynki). Wspierane beda takze projekty
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przyczyniajace si¢ do rozwoju publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
turystycznych wsi oraz dzialania zwigzane z promocjg regionu.

Dzialanie 4 — Roéznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédel dochodéw obejmowaé
bedzie pomoc inwestycyjng w postaci zwrotu czesci kosztow poniesionych w zwigzku
z uruchomieniem dziatalno$ci dodatkowej zblizonej do rolnictwa, podejmowane] przez
rolnikéw 1 domownikéw. Celem tego dziatania jest poprawa sytuacji dochodowej rodzin
rolniczych oraz ograniczenie bezrobocia ukrytego w rolnictwie poprzez wsparcie tworzenia
i rozwoju alternatywnych zrédet dochodéw w gospodarstwach rolnych.

Dziatanie 5 — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi — dotyczy inwestycji z
zakresu budowy 1 modernizacji urzadzen melioracji wodnych — podstawowych
i szczegdtowych, majacych wplyw na poprawe warunkow dla produkeji rolniczej
i bezpieczenistwa przeciwpowodziowego.

Dzialanie 6 — Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem —
w ramach dziatania wspierane begdg male projekty majace na celu polepszenie dostgpu
przedsigbiorcow 1 wiejskich gospodarstw domowych do infrastruktury technicznej. Wynikiem
tego dziatania begdzie podniesienie standardu zycia na obszarach wiejskich, poprawa
warunkoéw prowadzenia dziatalnoSci rolniczej oraz poprawa jakoSci Srodowiska na terenach
rolniczych.

Dziatanie 7 — Pilotazowy Program LEADER +

Istotg Inicjatywy Leader jest tworzenie partnerstw publiczno — prywatnych na rzecz
powstawania 1 realizacji strategii rozwojowych oraz na wymianie 1 upowszechnianiu
do$wiadczen. Zachgcanie do tworzenia lokalnych organizacji 1 ich wspieranie owocuje
pobudzeniem aktywno$ci obywatelskiej 1 uczestnictwem lokalnych spotecznosci w
podejmowanych inicjatywach na rzecz ich rozwoju.

Pilotazowy Program Leadert stwarza mozliwo$¢ uzupetnienia programéw ,,gtéwnego nurtu”,
poprzez realizacj¢ zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw, przygotowanych i
wdrozonych przez Lokalne Grupy Dziatania.

Realizacja dziatania Pilotaz Program Leader+, ma na celu przygotowanie do wdrazania
Inicjatywy Wspdlnotowej Leader+ od 2007 roku.

Planowane w ramach priorytetu operacyjnego II dziatlania stuzy¢ bedg poprawie
zagospodarowania przestrzennego 1 infrastruktury wiejskiej, w tym zasoboéw zwigzanych z
funkcjami gospodarczymi spotecznymi i kulturalnymi. Udzielane wsparcie bedzie tez stuzyto
bezposrednio tworzeniu nowych zZrédet dochodu dla ludnosci wiejskie;.

Priorytet operacyjny 3 — Pomoc techniczna. Celem wsparcia jest wzmocnienie proceséw
realizacji, monitoringu 1 kontroli pomocy. Znaczenie Pomocy technicznej bedzie kluczowe w
latach 2004-2006, gdyz w tym okresie Polska bedzie musiata osiggna¢ i rozwingé potencjat
instytucjonalny zdolny do efektywnego zarzadzania programami strukturalnymi zgodnie z
wymogami UE.

3.4 Oczekiwane efekty realizacji programu
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W wyniku realizacji SPO — Restrukturyzacja i modernizacja scktora zywnos$ciowego
oraz rozwdj obszaréw wiejskich zostanie zrealizowanych okoto 45000 projektow z zakresu
inwestycji w gospodarstwach rolnych (w tym wsparcie dla mtodych rolnikéw). Absorpcja
bedzie dodatkowo wzmocniona doptywem funduszy w ramach pomocy dla gospodarstw
niskotowarowych w oparciu o komplementarny Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
finansowany z EFO1GR — Sekcja Gwarancji.

Wsparcie dla przetworstwa 1 marketingu artykutéw rolnych bedzie obejmowaé okoto
500 duzych projektéw przede wszystkim dla zaktadéw pozostajacych w okresie dostosowan
do warunkdéw funkcjonowania na jednolitym rynku.

Oczekuje sie, iz w ramach projektow zwigzanych z dywersyfikacjg dziatalno$ci
rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa zostanie wdrozonych okoto 6000 projektéw

Ponadto, dzigki uruchomieniu projektow z zakresu scalania gruntow dojdzie do
polepszenia struktury agrarnej na ponad 25000 ha gruntdéw, co wptynie na zwigkszenie
efektywnosci gospodarowania.

4. Program operacyjny — Ryboléwstwo i przetworstwo ryb
4.1 Rozwdj sektora rybackiego w okresie realizacji NPR

Sektor rybacki stanie w dniu akcesji Polski do UE przed powaznym zadaniem
sprostania wymaganiom jednolitego rynku europejskiego, norm polowowych 1
ekologicznych. Sytuacja tej bardzo waskiej 1 specyficznej dziedziny, ma réwniez znaczenie
dla osiggniecia gtdwnego celu NPR. Od mozliwosci potowowych, warunkéw, hodowli i
potencjatu zaktadow przetworczych, zalezy mozliwo$¢ dostarczenia odbiorcy krajowemu i
zagranicznemu wysoko przetworzonych produktow.

Konkurencyjno$¢ polskiego rybotowstwa budowana bedzie poprzez wycofywanie
przestarzatej technicznie floty, modernizacj¢ jednostek, wyposazanie w nowoczesne
urzgdzenia, a w szczegdlnoSci urzgdzenia zabezpieczajagce wymogi sanitarne. Szczegdlna
uwaga poswigcona zostanie poprawie jakoSci wod oraz warunkdéw  sanitarnych
1 weterynaryjnych w zaktadach przetwérczych.

Od utrzymania odpowiedniej pozycji tego sektora wobec silnej konkurencji zalezed
bedzie stopien zagrozenia strukturalnym bezrobociem, ktére ma wymiar regionalny
i pogorszy¢ mogloby juz istniejaca sytuacje na lokalnych rynkach pracy.

4.2 Gtéwny cel

Celem gtéwnym programu jest racjonalna gospodarka zywymi zasobami wdd i poprawa
efektywnosci sektora rybackiego oraz podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybactwa i
przetworstwa rybnego. Produkty rybotéwstwa oraz chowu i hodowli ryb, produkty
przetwérstwa powinny odpowiadaé¢ zapotrzebowaniu rynku krajowego pod wzgledem ceny 1
jakosci oraz powinny by¢ konkurencyjne na rynkach zagranicznych.

Beneficjentami bedg przede wszystkim armatorzy statkdw rybackich, wiasciciele i1
dzierzawcy portdéw, zintegrowane kolektywne grupy wiascicieli i rodzin rybackich, rybacy,
organizacje rybakéw srodlgdowych, wlasciciele gospodarstw rybackich, wtasciciele zaktadow
przetwérczych o okreslonych mozliwosciach wdrozenia nowych technologii, hurtownicy,
detalisci, placowki naukowo-badawcze, uczelnie.

4.3 Opis priorytetéw operacyjnych programu
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W ramach programu operacyjnego Rybotdéwstwo i przetworstwo ryb realizowanych
bedzie pigé priorytetéw operacyjnych:

e dostosowanie naktadu potowowego do zasobow,
e odnowa i modernizacja floty rybackiej,

e ochrona i rozwoj zasobéw wodnych, chéow 1 hodowla ryb, rybackie urzadzenia
portowe, przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srédladowe,

e inne dziatania,
e pomoc techniczna.

Tabela 21. Szacunkowy podziat §rodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach
SPO Rybotéwstwo 1 przetworstwo ryb (w mln euro w cenach biezgcych )

Priorytet operacyjny Koszty | Ogoétem Ogoétem Ogétem Srodki
ogotem |wklad fundusze krajowy prywatne

publiczny |strukturalne |wkiad

w ramach publiczny

priorytetu

operacyj-

nego

1=2 2=3+4 3 4 5

Dostosowanie naktadu 111,3 83,5 27,8 0,0
polowowego do zasobow 111,3
Odnowa 1 modernizacja 24,1 24,1 21,0 3,1 35,9
floty rybackiej
Ochrona i rozwdj zasobow 76,8 76,8 54,9 21,9 51,0
wodnych, chéw 1 hodowla
ryb, rybackie urzgdzenia
portowe, przetworstwo i
rynek rybny, rybotéwstwo
Srodlgdowe
Inne dziatania (spoteczne, 66,5 66,5 40,0 26,5 4.7
rynkowe, innowacyjne)
Pomoc techniczna 32 32 2.4 0,8 0,0
Razem 281,9 281,9 201,8 80,1 91,7

Priorytet operacyjny 1 — Dostosowanie nakladu polowowego do zasobéw — w
ramach tego priorytetu zostang podj¢te dzialania majgce na celu dostosowanie naktadu
polowowego do rybackich zasobéw morskich. Dostosowanie naktadu potowowego bedzie
realizowane poprzez trwate wycofanie jednostek z rybotéwstwa na wodach UE. Bedzie si¢ to
odbywaé gtownie przez ztomowanie jednostek. Przewiduje sie réwniez sprzedaz statkow
rybackich do krajoéw trzecich oraz przejsécie statkéw do innych rodzajow dziatalnosei.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie przez nastgpujace dziatania:

Dziatanie 1 — Zlomowanie statkéw rybackich — ma na celu trwale wycofanie jednostek,
polaczone z przeniesieniem naleznych im praw do kwot potowowych na inne podmioty
pozostajgce w rybotéwstwie.
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Dzialanie 2 — Przeniesienie statkow do krajow trzecich lub zmiana ich przeznaczenia —
stuzy osiggnigciu identycznego celu jak w dziataniu 1. Jednakze trwale wycofanie czesci
floty rybackiej z wéd UE nastapi poprzez zmiane¢ jej przeznaczenia na cele poza
rybotéwstwem morskim (uzycie statkéw do celéw naukowych, szkoleniowych, kontroli
rybotéwstwa, uzycie statku do zachowania historycznych débr kulturowych, rybotowstwa
sportowego) lub ich sprzedaz do krajéw trzecich.

Dzialanie 3 — Wspdélne przedsigwzigcia — utworzenie wspélnych przedsigbiorstw
rybackich typu joint venture, funkcjonujacych poza wodami UE i potawiajacych za
pomoca wycofanych statkéw rybackich.

Priorytet operacyjny 2 — Odnowa i modernizacja floty rybackiej — podwyzszenie
rentownos$ci 1 konkurencyjnosci floty, poprawa bezpieczenstwa 1 warunkéw pracy. Celem
priorytetu jest ,,odmlodzenie” floty poprzez wymiang¢ najstarszych jednostek (przy
jednoczesnym wycofaniu zastgpowanych jednostek bez wsparcia publicznego) oraz
jednoczesng modernizacje floty celem obnizania kosztéw dziatalno$ci potowowej oraz
poprawy zarowno warunkow sanitarnych panujgcych na statkach rybackich, jak tez jakosci
dostarczanego surowca.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie poprzez nastepujgce dziatania:

Dzialanie 1 — Budowa nowych jednostek — wsparcie finansowe budowy nowych statkéw
uwarunkowane jednoczesnym wycofaniem, bez pomocy publicznej, starych jednostek
(powigzanie z dziataniem 3).

Dzialanie 2 — Modernizacja istniejacych statkéw — dofinansowanie kosztéw modernizacji
jednostek.

Dziatanie 3 — Wycofanie (bez pomocy publicznej) zwigzane z odnowg — wycofanie
jednostek z eksploatacji bez rekompensaty (wiaze si¢ z dziataniem 1).

Priorytet operacyjny 3 — Ochrona i rozwéj zasobow wodnych, chéw i hodowla ryb,
rybackie urzadzenia portowe, przetworstwo i rynek rybny, ryboléwstwo srodladowe —
celem priorytetu jest odbudowa drég migracji ryb dwusrodowiskowych jak i kompleksowe
dziatania majgce na celu ograniczenie negatywnego wplywu hodowli ryb i zaktadéw
przetwérczych na $rodowisko naturalne, modernizacja portow i przystani rybackich oraz
dalszy rozwdj akwakultury i przetworstwa rybnego.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie poprzez nastepujgce dziatania:

Dziatanie 1 — Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych — stworzenie stabilnych podstaw
przyrodniczych do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w wodach morskich
i §rédlgdowych z zachowaniem réwnowagi i1 réznorodnosci biologiczne] w $rodowisku
wodnym.

Dzialanie 2 — Chow i hodowla ryb — poprawa rentownosci §rodladowej gospodarki rybackiej
ijakosci jej produktow dla zwiekszenia konkurencyjnosci zewnetrznej podsektora.
Zmniejszenie niepozgdanego oddzialywania rybactwa $rodladowego na  Srodowisko.
Rozszerzenie istniejacych i opracowywanie nowych technik i technologii chowu 1 hodowli
ryb oraz ich wdrozenie, w tym szczegdlnie technologii odnoszgcych sie¢ do gatunkéw
poszukiwanych na rynku.

Dziatanie 3 - Rybacka infrastruktura portowa — unowocze$nienie operacji
wytadunkowych, poprawa warunkéw przechowywania produktéw potowu, bezpieczenstwa
roztadunkéw oraz stworzenie warunkéw do prowadzenia pierwsze] sprzedazy produktéw
rybotéwstwa.
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Dzialanie 4 — Przetwérstwo i rynek rybny — zwigkszenie produkcji, poprawa rentownosci,
poprawa jakosci 1 konkurencyjnoséci w zakresie przetworstwa rybnego w Polsce oraz poprawa
funkcjonowania rynku rybnego w Polsce.

Dzialanie 5 — Rybolowstwo S$rédladowe — poprawa warunkdéw prowadzenia gospodarki
rybackiej w wodach powierzchniowych oraz zwigkszenie efektywno$ci rybotowstwa
srodlgdowego oraz jakosci jego produktow.

Priorytet operacyjny 4 — Inne dzialania — celem priorytetu jest tagodzenie skutkdéw
utraty pracy przez rybakow w wyniku restrukturyzacji floty lub czasowego zawieszenia
dziatalnos$ci, dalej wsparcie dziatan dotyczacych rozwoju rybotéwstwa przybrzeznego oraz
pomoc W tworzeniu organizacji producentéw, promocji sprzedazy ryb 1 dziataniach
innowacyjnych.

Priorytet operacyjny realizowany bedzie poprzez nastepujace dziatania:

Dziatanie 1 — Rybotéwstwo przybrzeine — wzmocnienie ckonomiczne rybotéwstwa
przybrzeznego poprzez podwyzszenie produktywnosci i konkurencyjnosci oraz poprawy
warunkow pracy 1 bezpieczenistwa.

Dzialanie 2 — Dzialania spoleczno-ekonomiczne — celem dziatania jest pomoc tej grupie
rybakow, ktdra na skutek restrukturyzacji floty utraci miejsca pracy.

Dzialanie 3 — Promocja— celem dziatania jest wzrost sprzedazy produktéow rybnych oraz
upowszechnienie wiedzy dotyczacej rodzajow i znaczenia produktéw rybnych w racjonalnym
zywieniu cztowieka.

Dziatanie 4 — Dzialania organizacji obrotu rynkewego — finansowa pomoc na utworzenie
organizacji producentéw (OP) opracowywaniu ,,planéw dziatania” (operational program for
the fishing year, 104/2000 art. 9 p.1.) i innych dziatalnoéci z tym zwigzanych.

Dzialanie 5 — Czasowe zawieszenie dzialalno$ci inne finansowe rekompensaty — celem
dziatania jest rekompensata finansowa za czasowe zawieszenie dziatalnosci floty rybackiej na
skutek  zaistnienia nieprzewidzianych zdarzen, uniemozliwiajacych wykonywanie
rybotéwstwa, a takze inne rekompensaty.

Dzialanie 6 — Dzialania innowacyjne i inne — podniesienie rentownosci dziatalno$ci
rybackiej po wdrozeniu innowacyjnych metod zmierzajacych do ochrony rybostanu oraz
metod zapewniajacych wtasciwg dla celow przetworstwa jako$¢é pozyskiwanych surowcow.
Jednocze$nie wprowadzanie przyjaznych Srodowisku technologii 1 techniki pozyskania
surowca 1 metod jego obrdbki.

Priorytet operacyjny 5 — Pomoc techniczna

4.4 Oczekiwane efekty realizacji

Wdrazanie scktorowego programu operacyjnego umozliwi, przy wspétfinansowaniu
z funduszy publicznych, wycofanie 30-40% statkéw rybackich, przyczyniajac si¢
jednoczesnie do podniesienia rentowno$ci pozostatej czgsci floty poprzez modernizacje
bedacych w eksploatacji statkéw rybackich i dostep do wigkszych kwot potowowych.

Jednoczeénie zaktada si¢, ze w wyniku dziatan spoteczno-ekonomicznych na trwate
wycofa si¢ z zawodu rybaka od 2000 do 2500 oséb.

Zastosowane nowe rozwigzania w konstrukcjach narzedzi potowowych (proekologiczne
1 selektywne wloki semipelagiczne) umozliwig racjonalniejsze gospodarowanie zasobami
1 zmniejszg presj¢ rybotéwstwa na srodowisko morskie.
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Efektem wdrazania programu bedzie podniesienie $wiadomos$ci spotecznosci
nadmorskich 1 integracja strefy przybrzeznej. Stworzenie podstaw finansowo-prawnych dla
wypoczynku nadmorskiego oraz popularyzacji wedkarstwa morskiego 1 obstugi ruchu
turystycznego jako miejsca pracy dla rybakow odchodzacych z zawodu.

W zakresie rybactwa $rédlgdowego nastgpi udroznienie 10 rzek o istotnym znaczeniu
dla srodladowej 1 morskiej gospodarki rybackiej, co poprawi réwnowage 1 réznorodnosé
biologiczng $rodowiska wodnego oraz stabilno$é przyrodniczych podstaw wykorzystywania
produkcyjnych mozliwoéci wod. Spodziewany jest wzrost liczby srodlagdowych gospodarstw
rybackich, ktére dostosowaty warunki prowadzenia gospodarki do wymogdéw sanitarno-
-weterynaryjnych oraz ochrony $rodowiska. Wzrost ten przyczyni si¢ do poprawy jakoSci
produktéw rybactwa oraz stanu $rodowiska, z ktérego korzystajg gospodarstwa rybackie.
Przewidywany jest wzrost liczby gospodarstw, ktore wdrozyly technike 1 technologie chowu
ihodowli ryb z gatunkéw poszukiwanych na rynku w celach konsumpcyjnych
1 zarybieniowych. Wprowadzenie nowych technik 1 technologii chowu 1 hodowli ryb poprawi
konkurencyjno$¢ zewnetrzng i wewnetrzng rybactwa srdédlagdowego. Poprawie ulegng warunki
pracy w rybotowstwie srodlgdowym.

W zakresie przetwérstwa rybnego 1 marketingu: okoto 200 zaktadéw przetworczych
1 magazyndw zostanie objetych pomoca, co w efekcie pozwoli na czgSciowe rozwigzanie
probleméw sektora zwigzanych ze standardami sanitarno-weterynaryjnymi, podniesieniem
konkurencyjnosci oraz zwigkszy sie spozycie ryb i produktéw rybnych do roku 2006 do okoto
8 kg ryb rocznie na jednego mieszkanca.

5. Program operacyjny — Transport
5.1 Rozwdj sektora transportu w okresie realizacji NPR

W okresie realizacji NPR dzialania w zakresie rozwoju sektora transportu sg
przedstawiane réwnolegle w trzech programach: Strategia rozwoju sektora transportu dla
Funduszu Spéjnoséci, SPO Transport, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Przyjeto, ze za pomoca wspotfinansowania ze Srodkéw Funduszu
Spéjnosci beda realizowane duze projekty w ramach wybranych gtéwnych korytarzy
transportowych, tj. Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN). Natomiast w ramach
ZPORR, za pomocg wspoOtfinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
realizowane begdg projekty z zakresu infrastruktury transportowej znaczenia regionalnego,
gtéwnie drogowe (drogi wojewddzkie 1 wybrane lokalne, w tym ulice w miastach). W ramach
SPO, w okresie realizacji NPR nastapi koncentracja srodkéw na inwestycjach w infrastrukture
transportowg 1 dziataniach z zakresu poprawy bezpieczenstwa. Budowany bedzie
1 modernizowany system potgczen transportowych zarowno kolei jak 1 drég, bedgcy podstawa
prawidlowego funkcjonowaniu policentrycznego uktadu osadniczego kraju i stuzacy jego
rozwojowi. Szczegdlna uwaga poswigcona bedzie budowie potgczen infrastrukturalnych
pomiedzy miastami oraz miastami i ich zapleczem, jak réwniez budowie potgczen tych
uktadow z paneuropejskimi korytarzami transportowymi. Dostgpnos$¢ do sieci transportowych
jest warunkiem wstgpnym do budowy konkurencyjnosci gospodarki kraju i poszczegdlnych
regionow.

Zgodnie z zatozeniami polityk transportowych, zaréwno unijng, jak 1 polska, rozbudowa
infrastruktury transportowej Polski powinna z jednej strony uwzgledniaé policentryczny
uktad osadniczy kraju, a z drugiej — zapewnié dalszy rozwdj tego uktadu. Powinna takze
regulowaé dysproporcje miedzy galeziami transportu, eliminowaé ,wgskie gardla” i
zapewnia¢ wysoki standard bezpieczenstwa.



Dziennik Ustaw Nr 149 — 10465 — Poz. 1567

Takie dzialania sg podstawg zaistnienia sprawnego 1 efektywnego systemu
transportowego w uktadzie krajowym 1 europejskim. Wysoka dostepnosé do sieci
transportowej (1 telekomunikacyjnej) jest zasadniczym warunkiem stuzgcym wzmacnianiu
konkurencyjnosci produktow 1 ushug, catych sektorow, regiondéw, a zatem catej gospodarki
kraju. Jezeli tego warunku nie uda si¢ speinié, nie bedzie mozliwe polepszanie sytuacji
spotecznej 1 ekonomicznej obszaréw peryferyjnych 1 zapdéznionych w rozwoju. Co wigcej,
poziom konkurencyjnosci kraju begdzie coraz nizszy w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskie;.

5.2 Cel gtowny

Gtéwnym celem strategicznym Sektorowego Programu Operacyjnego Transport jest
zwigkszenie spojnosci transportowej kraju oraz polepszenie dostepnosci przestrzennej miast,
obszaréw i regionéw Polski w uktadzie Unii Europejskiej. Realizacja tego celu przyczyni si¢
w duzym stopniu do osiggniecia celu NPR, jakim w jego osi nr 3 jest "tworzenie warunkéw
do zwigkszania poziomu inwestycji, promowanie zréwnowazonego rozwoju i Spojnosci
przestrzennej".

W okresie realizacji NPR nastgpi koncentracja $rodkéw na wybranych elementach
infrastruktury transportowej zapewniajacych budoweg bezpiecznego systemu potgczen
transportowych stuzacego rozwojowi kraju.

Celami szczegdtowymi programu sg: przy$pieszenie procesu modernizacji 1 rozbudowy
infrastruktury transportowej poprzez modernizacj¢ gtéwnych linii kolejowych, rozbudowg
sieci drogowej, poprawe dostepu do portéw morskich waznych dla gospodarki narodowe;j.
Dziatania, ktére bedg podejmowane w tym zakresie, wynikajg z gtéwnych celdéw unijnej
polityki przestrzennej, sformutowanych w ESDP (European Spatial Development
Perspective), ale takze z celow polityki przestrzennej Polski sformutowanych w Koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Dziatania sg zgodne takze z priorytetami
polityki transportowej UE okre§lonymi w ,,Biatej Ksigdze” Komisji Europejskiej z wrzeénia
2001 r.

Beneficjentami programu bedg: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKiA), PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP S.A.), Urzgdy Morskie (w Gdyni,
Stupsku i Szczecinie), Zarzady Portéw (w Gdansku, Gdyni 1 Szczecinie—Swinouj Sciu), Stuzba
SAR oraz Ministerstwo Infrastruktury wraz z podmiotami publicznymi, z ktérymi zostang
zawarte odpowiednie umowy.

5.3 Opis priorytetow operacyjnych programu

W ramach programu be¢dg realizowane 2 priorytety operacyjne:
e zréwnowazony gateziowo rozwoj systemu transportowego,

e bezpieczniejsza infrastruktura drogowa.

Tabela 22. Szacunkowy podziat §rodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach
SPO Transport (w mln euro w cenach biezacych)
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Priorytet operacyjny Koszty | Ogétem Ogolem Ogoélem Srodki
ogolem | wkiad fundusze krajowy |prywatne
publiczny w | strukturalne | wklad
ramach publiczny
priorytetu
operacyj-
nego
1= 2=3+4 3 4 5
Zréwnowazony galeziowo rozwdj 142,0 11,9
systemu transportowego 568,1 568,1 426,1
Bezpieczniejsza infrastruktura 0,0
drogowa 9714 9714 728.3 2432
Pomoc techniczna 12,0 12,0 9.0 3,0 0,0
Razem 1163.4 388,2 11,9
1551,5 1551,5
Priorytet operacyjny 1 — Zréwnowazony galeziowo rozwéj systemu

transportowego. Celem tego priorytetu operacyjnego jest zrownowazenie galeziowe i
strukturalne systemu transportowego. Zréwnowazenie to polega na znalezieniu alternatywy
dla nadmiernie intensywnego rozwoju transportu samochodowego poprzez wspieranie
rozwoju atrakcyjnej oferty przewozéw kolejowych, morskich i multimodalnych. Potgczenia
kolejowe migdzy duzymi aglomeracjami miejskimi przyczyniajg si¢ zarowno do zwiekszenia
dynamiki lokalizacji nowych inwestycji w tych oérodkach jak i wzmocnienia powigzan
kooperacyjnych pomiedzy nimi. Takze porty morskie stanowig podstawowe 1 aktywne
elementy lagdowo-morskich tancuchéw transportowych 1 logistycznych, a takze teren
lokalizacji centrow logistyczno-dystrybucyjnych 1 inwestycji produkcyjno-ustugowych.
Wsparcie to bedzie prowadzone przez nastepujace dziatania:

Dzialanie 1 — Modernizacja linii kolejowych w relacjach mig¢dzy aglomeracjami
miejskimi i w aglomeracjach. Jego celem jest usprawnienie obstugi pasazerskiej w duzych
miastach 1 w ich sgsiedztwie poprzez rozbudowe infrastruktury kolejowej, stuzacej
pasazerskiej obstudze zewnetrznej i1 wewnetrzne] w aglomeracjach miejskich. Dziatanie
polega na modernizacji linii kolejowych panstwowego znaczenia, tgczgcych wazne centra
miejskie o ogodlnokrajowym znaczeniu oraz zakupie taboru kolejowego dla tych przewozow.

Dzialanie 2 — Poprawa infrastruktury dostepu do portéw morskich. Celem dziatania jest
przyczynienie si¢ do utrzymania, a takze wzrostu konkurencyjnosci polskich portéw morskich
wobec innych portéw battyckich, poprzez modernizacj¢ 1 rozwdj infrastruktury portowe;.
Dziatanie obejmuje realizacje projektow w rejonie portow morskich Gdanska, Gdyni,
Szczecina 1 §Winouj Scia utatwiajgcych dostep do portéw od strony ladu 1 morza.

Dzialanie 3 — Rozwdj systeméw intermodalnych. Celem tego dziatania jest zapewnienie
pelniejszej integracji poszczegdlnych gatezi transportu 1 zwigkszenia ich mozliwosci
przepustowych, poprzez stworzenie tancuchow transportowych taczacych ustugi, takze
przetadunkowe 1 logistyczne. W dziataniu tym uwaga zostanie skoncentrowana na wsparciu
realizacji centréw logistycznych 1 terminali kontenerowych na sieci kolejowe;.

Priorytet operacyjny 2 — Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa. Celem priorytetu
jest poprawa bezpieczenstwa transportu, gléwnie bezpieczenstwa ruchu drogowego
i przewozdéw samochodowych. Dziatania w ramach priorytetu dotycza: poprawy jakosci drog
krajowych, polegajacej na wzmocnieniu nawierzchni drég 1 mostow do naciskéw 115 kN/o§
poczynajgc od drég sieci TEN oraz innych waznych drdég o duzym ruchu samochodéw
cigzarowych, a takze na budowie obwodnic miast jak réwniez przebudowie przejazdéw przez
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wybrane miasta w ciggach drég krajowych. Dziatania dotyczg réwniez poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez wprowadzanie systemow zarzadzania ruchem i
predkosceig, oznakowanie 1 wyposazenie drég w elementy bezpieczenstwa, likwidacje miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych, monitoring funkcjonowania Srodkéw poprawy bezpieczenstwa
z udziatem stuzb publicznych zapewniajgcych bezpieczenstwo transportu. Uzupelnieniem
powyzszych dziatan beda przedsigwzigcia informacyjno - edukacyjne.

Realizacja priorytetu operacyjnego begdzie mozliwa poprzez podjg¢cie nastgpujacych
dziatan:

Dziatanie 1 — Przebudowa drég krajowych. Celem tego dziatania jest dostosowanie stanu
drég krajowych do warunkow istniejgcych w krajach Wspdlnoty. Dziatanie polega przede
wszystkim na wzmocnieniu nawierzchni na drogach krajowych 1 zwigkszeniu jej no$nosci do
standardu 115 kN/o$. Z zakresu wzmocnien nawierzchni na drogach krajowych preferowane
sa: odcinki drég sieci TEN potozone na czterech migdzynarodowych korytarzach drogowych,
przebiegajacych przez Polske (Korytarze I, II, III, VI) oraz odcinki drég o najwigkszym
nat¢zeniu ruchu.

Dzialanie 2 — Usprawnienie przejazdow drogami krajowymi przez miasta na prawach
powiatu Celem tego dziatania jest zwigkszenie ptynnoéci ruchu drogowego oraz zmniejszenie
ucigzliwos$ci tego ruchu dla mieszkancéw miast 1 poprawa bezpieczenstwa na drogach
krajowych. Wyrazem tego dziatania bedzie gldwnie budowa obwodnic miast i przebudowa
drég przejazdowych przez miasta potozone w ciggach drég krajowych. Przy dokonywaniu
wyboru inwestycji brana begdzie pod uwage m.in. wielko$§é ruchu oraz powigzanie z
inwestycjami w sieci TEN-T.

Dzialanie 3 —Wdrazanie i monitoring srodkéw poprawy bezpieczenstwa. W ramach tego
dziatania przewiduje si¢ rozwdj systemow zarzadzania ruchem i prgdkoscig, wprowadzenie
efektywnego automatycznego pomiaru predkoséci 1 infrastruktury monitorujgcej drogi.
W ramach dziatania bedg mogty by¢ realizowane projekty dotyczace sygnalizacji §wietlnej,
tablic informacji o pogodzie i warunkach ruchu, znaki o zmiennej tre$ci, urzadzenia
nadzorujace ruch drogowy oraz podejmowane dziatania uwzglgdniajace potrzeby zwigzane z
prowadzeniem kontroli ruchu drogowego oraz zabezpieczajace przed katastrofami i ich
skutkami, w tym katastrofami z udzialem materiatéw niebezpiecznych.

5.4 Oczekiwane efekty wdrozenia programu

Przewiduje si¢, ze wdrozenie SPO Transport przyczyni si¢ do poprawy stanu
infrastruktury sieci drogowej, kolejowej, 1 infrastruktury portowej, a takze do rozwoju
systeméw intermodalnych i sterowania ruchem. W przypadku linii kolejowych oczekiwanym
efektem bedzie zwigkszenie predkosci kursowania pociggdédw intercity 1ekspresowych,
pozwalajace podwyzszy¢ konkurencyjno$é transportu kolejowego i stworzenie alternatywy
dla ucigzliwej ekologicznie motoryzacji indywidualnej. W przypadku portéw morskich
efektem bedzie przede wszystkim uzyskanie realnego wsparcia dla rozwoju lagdowo-morskich
systemoéw usthug multimodalnych. W przypadku sieci drog krajowych najwazniejszym
oczekiwaniem jest zwickszenie spdjnosci sieci tych drég w ramach uktadu gléwnych
migdzynarodowych korytarzy transportowych przebiegajacych przez terytorium Polski.

6. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

6.1 Konkurencyjnos¢ regionéw podczas realizacji Narodowego Planu Rozwoju
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Cechg charakterystyczng polskiej przestrzeni jest silna koncentracja potencjalu
gospodarczego na niewielu obszarach. Przyjmujac za miar¢ poziomu rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych wojewddztw ich udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto, mozna
zauwazy¢, ze w okresie transformacji nastgpito niewielkie zwickszenie stopnia zréznicowania
przestrzennego potencjatu gospodarczego Polski. Wyrazny wzrost koncentracji potencjatu
gospodarczego nastgpit przede wszystkim w najbardziej rozwinigtych wojewddztwach,
w ktérych znajdujg si¢ wielkie aglomeracje miejskie. Towarzyszyt temu wyrazny spadek
udzialu w tworzeniu PKB wojewddztw o najmniejszej konkurencyjnosci gospodarek
regionalnych, do ktérych nalezaly przede wszystkim stabo zurbanizowane, majace charakter
rolniczy, wojewddztwa ze wschodniej i §rodkowej czeécei kraju.

Ze wzgledu na niskg konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, ktérego wyrazem jest niski
poziom PKB na mieszkaiica w stosunku do $redniego poziomu w UE, wszystkie
wojewodztwa w Polsce w latach 2004-2006 zostaly zakwalifikowane do obszaréw Celu 1
polityki strukturalnej UE. Obok spodziewanych duzych transferéw ze strony funduszy
strukturalnych caty kraj zostanie ponadto objety interwencjg Funduszu Spdjnosci. Umozliwi
to wdrozenie szerokiego planu dziatan modernizacyjnych i rozwojowych prowadzacych do
zwigkszenia ogodlnej konkurencyjnosci gospodarki.

Jak wskazuje dotychczasowy przebieg procesu transformacji gospodarki polskiej oraz
przyktady z biedniejszych krajow cztonkowskich UE, dominacja celéw zwigzanych
z konkurencyjno$cig gospodarki wyznaczonych na poziomie krajowym, w perspektywie
$rednioterminowej, moze prowadzi¢ do przySpieszenia procesOw  zrdznicowania
przestrzennego sytuacji spoteczno-gospodarczej, a w konsekwencji rodzi¢ powazne problemy
spoteczne i ekonomiczne.

W zwigzku z tym w trakcie realizacji NPR obok wspomagania budowy
konkurencyjnosci catej gospodarki w oparciu o instrumenty przygotowywane i wdrazane na
poziomie krajowym niezbedne jest podjecie uzupeliajgcych dziatan na poziomie
regionalnym. Beda one dotyczyty zasadniczo dwéch sfer:

e budowy konkurencyjnoéci gospodarek regionalnych poprzez wspieranie najbardziej
efektywnych i1 prorozwojowych przedsiewziec,

e pomocy strukturalnej dla obszaréw, ktore w sposob szczegdlny narazone sg na
marginalizacj¢ 1 peryferyzacje.

Dziatania te bedg prowadzone w sposéb uwzgledniajacy specyficzne cechy, zasoby,
uwarunkowania i predyspozycje rozwojowe regiondéw, do ktoérych sg skierowane w oparciu
o zasady polityki regionalnej panstwa sformutowane w Narodowej strategii rozwoju
regionalnego 2001-2006, przyjetej uchwatg Nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r.
(M.P. Nr 43, poz. 851) oraz zgodnie z celami 1 priorytetami wyznaczonymi w strategiach
rozwoju 1 programach przygotowywanych przez samorzady wojewddztw.

Dla zapewnienia maksimum efektow rozwojowych wszystkie realizowane dziatania
w ramach programéw sektorowych, ktérych cele wyznaczane sg na poziomie krajowym, bedg
$ci$le koordynowane z dziataniami o charakterze regionalnym.

6.2 Cel gtowny programu

Celem gtéwnym Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego jest zgodnie,
z zapisami NSRR, tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz
przeciwdziatanie marginalizacji w taki sposéb, aby sprzyja¢ ditugofalowemu rozwojowi
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gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z
Unig Europejska.

Wazrost konkurencyjnoéci gospodarek regionalnych nalezy rozumie¢ jako modernizacje
irozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej majgce] podstawowe znaczenie dla
rozwoju calego regionu, w tym najbardziej dynamicznych oérodkéow wzrostu
zlokalizowanych na jego obszarze, lokalizacji inwestycji zewnetrznych, a takze
oddzialtywanie na zmiany struktury gospodarczej, w tym wsparcie dla najbardziej
dynamicznych sektoréw gospodarki, wzrost poziomu wyksztatcenia, rozwdj kultury
1 turystyki, rozwoj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

Przeciwdziatanie marginalizacji nalezy postrzegaé jako pomoc dla obszaréw o utomne;j
strukturze  spoteczno-gospodarczej, o najmniejszych perspektywach rozwojowych
i poddawanych procesom restrukturyzacji regionalnej. Obok bezposredniej pomocy dla
inwestycji w infrastrukture techniczng i1 spoteczng o skali lokalnej, a takze wsparcia dla
kompleksowych projektow rewitalizacji - spoteczno-ckonomicznej istotnym elementem
przeciwdziatania negatywnym trendom bedzie takze promocja dialogu i wymiany najlepszych
doswiadczen.

Osigganie celu gtownego ZPORR wynika¢ bedzie zaréwno z wladciwego
ukierunkowania §rodkéw publicznych, jak i wprowadzenia efektywnego systemu
koordynacji, zarzadzania, monitorowania, kontroli i montazu finansowego $rodkow.

Cel glowny programu zostanie osiggnigty poprzez koncentracje Srodkéw krajowych
1 towarzyszacego im wspotfinansowania ze strony funduszy strukturalnych (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego) na trzech
priorytetach operacyjnych:
e rozbudowie i modernizacji infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci
regionow,
e wzmocnieniu rozwoju zasobdw ludzkich w regionach,
rozwoju lokalnym.

Podziat $rodkéw na poszczegdlne priorytety operacyjne ustalony zostat dla poziomu
ogolnokrajowego 1 odzwierciedla strukture celéow polityki regionalnej panstwa.
W poszcezegblnych regionach udziat §rodkdéw przeznaczonych na poszczegdlne priorytety
operacyjne jest zréznicowany 1 uwzglednia specyfike potrzeb restrukturyzacyjnych i
rozwojowych, okre§lonych w strategiach wojewddzkich. Zaproponowany podziat §rodkéw na
wojewodztwa ma charakter indykatywny 1 moze zosta¢ zmieniony, w zalezno$ci od przebiegu
wdrazania 1 wykazywanego przez regiony potencjatu absorpcyjnego.

Ogdélna odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie ZPORR spoczywa na Ministerstwie
Gospodarki i Pracy, ktére deleguje czg$¢ funkcji w tym zakresie na poziom regionalny.
Decyzje odno$nie realizacji konkretnych projektow podejmowane be¢dg na poziomie
wojewodzkim w ramach ustalonych w ZPORR i uzupelieniu programu priorytetow
operacyjnych, dziatan 1 zasad wyboru. Obok zakladanego zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania $rodkéw, podejécie takie umozliwi po roku 2006 przeniesienie zarzgdzania
programami regionalnymi wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych na poziom
regionalny.

Tabela 22. Szacunkowy podzial §rodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
(w mln euro w cenach biezacych)
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Priorytet operacyjny Koszty |Ogoétem wkiad |Ogoétem Ogoélem Srodki
ogoltem | publiczny fundusze krajowy prywatne
w ramach strukturalne |wklad
priorytetu publiczny
operacyjnego
1= 2=3+4 3 4 5
Rozbudowa i modernizacja 2 462,0 2 462,0 1762,6 699,5 50,3
infrastruktury stuzace;j
wzmocnieniu
konkurencyjnoéci regionéw
Wzmocnienie rozwoju 598,7 598,7 4385 160,2 14,0
zasobow ludzkich
W regionach
Rozwéj lokalny 970,0 970,0 727,5 242,5 81,9
Pomoc techniczna 53,2 53,2 39,9 13,3 0
Razem 4 083.,9 4 083,9 2 968,5 1115,5 146,2

Beneficjentami koncowymi pomocy w rozumieniu art. 9 (I) rozporzadzenia Nr
1260/1999 WE sg przede wszystkim samorzady wojewoddzkie, powiatowe 1 gminne,
stowarzyszenia, zwigzki 1 porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki
swiadczace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostki
wybrane w drodze przetargu $§wiadczgce ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe dziatajace non profit, agencje rozwoju regionalnego 1
instytucje wspierania przedsiebiorczosci, a za ich posrednictwem mikroprzedsigbiorstwa. W
ramach projektéw realizowanych z udziatem Europejskiego Funduszu Spotecznego odbiorcg
pomocy, dostarczanej za posSrednictwem instytucji szkoleniowych, agencji rozwoju
regionalnego oraz instytucji wspierania przedsigbiorczo$ci, bedg m.in. osoby wymagajace
przekwalifikowania, doksztalcania 1 szkolenia w zwigzku z realizowanymi programami
rozwojowymi 1 restrukturyzacyjnymi oraz osoby zamierzajace rozpoczaé prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

6.3 Opis priorytetow operacyjnych programu

Priorytet operacyjny 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmocnieniu konkurencyjnosci regionéw. Polskie regiony, w stosunku do innych regionéw
UE, oferuja niski poziom zagospodarowania infrastrukturalnego oraz niedostateczng jako$é
ustug. Wpltywa to na postrzeganie ich jako miejsc mato atrakcyjnych dla lokalizacji inwestycji
oraz wskazuje na niski potencjat adaptacyjny do konkurowania w warunkach jednolitego
rynku europejskiego.

Czynniki te zadecydowaly o przeznaczeniu w ramach ZPORR najwigckszego odsetka
Srodkéw na rozwoj 1modernizacje infrastruktury o =znaczeniu regionalnym majgcej
podstawowe znaczenie dla likwidacji barier infrastrukturalnych 1 perspektyw rozwojowych
regionéw. W ramach priorytetu podejmowane bgda dziatania zorientowane na rozbudowe
1 modernizacj¢ infrastruktury drogowej, infrastruktury ochrony Srodowiska, spoteczenstwa
informacyjnego, infrastruktury edukacyjnej, turystycznej 1 kulturowe;.

W ramach tego priorytetu operacyjnego realizowane bgda nastepujace dziatania:

Dzialanie 1 — Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukladu transportowego — polegac
bedzie na poprawie potaczen pomigdzy osrodkami centralnymi a pozostalymi obszarami
wojewodztw, poprawie dostepnosci do portdéw morskich, portow rybackich, portow rzecznych
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wykorzystywanych do celéow gospodarczych, lotnisk, stacji kolejowych i innych obiektéw
transportu publicznego, poprawie dostgpnosci do istniejacych oraz planowanych obiektéw
przemystowych 1 ustugowych, zmniejszeniu ttoku komunikacyjnego w miastach, a
szczegblnie w ich centrach ekonomicznych 1 zabytkowych, zwigkszeniu znaczenia transportu
publicznego, ktory spetnia wymogi w zakresie ochrony Srodowiska w miastach liczacych
pPOWYZej 50 tys. mieszkancow i obszarach funkcjonalnie
z nimi zwigzanych, poprawie bezpieczenstwa transportu.

Dzialanie 2 — Infrastruktura ochrony srodowiska. W ramach dziatania wspierane begdg
projekty infrastrukturalne o wartosci catkowitej od 1 mln do 10 mln euro. Przede wszystkim
komunalne inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska majgce podstawowe znaczenie dla
podniesienia poziomu Zycia 1 promocji inwestycji w wymiarze regionalnym. Projekty
infrastruktury ochrony $rodowiska mogg dotyczy¢ ochrony wod powierzchniowych, w tym
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, ochrony powietrza, a takze dziatan majacych na celu
zredukowanie ilo$ci gromadzonych odpadéw, pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych i
wspierania dziatan w zakresie zarzadzania ochrong Srodowiska.

Dzialanie 3 — Regionalna infrastruktura spoteczna — obejmuje przede wszystkim wsparcie
rozbudowy 1 modernizacji oraz wyposazenia szkot wyzszych prowadzacych dzialalnosé
dydaktyczng, naukowa, badawczo-rozwojowg. W szczegdlnoSci  dziatanie to dotyczy
pomieszczen dydaktycznych, bibliotek, laboratoriéw oraz innych obiektow stuzacych
prowadzeniu dzialalno$ci naukowej 1badawczej, obicktéw sportowych, campuséw.
Wspierana bedzie takze infrastruktura zdrowotna poprzez modernizacje 1 wyposazenie
regionalnych osrodkéw zdrowia i szpitali. Pomoc skierowana jest na podniesienie poziomu
jako$ci stuzby zdrowia.

Dzialanie 4 — Rozwéj turystyki i kultury — do realizacji w ramach dziatania przewidziane sa
projekty infrastrukturalne 1 promocyjne z zakresu turystyki 1 kultury. Do realizacji w ramach
dziatania przewidziane sa projekty o ponadlokalnym, regionalnym i krajowym znaczeniu.
Wsparcie przewidziane jest dla projektéw z zakresu rozwoju infrastruktury turystycznej,
kulturowej, dziedzictwa kulturowego, systeméw informacji turystycznej i kulturowej oraz
promocji turystycznej 1 kulturowej regionu. W ramach dziatania przewidziane sg projekty,
ktére majg wplyw na zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej 1 inwestycyjnej w regionie oraz
tworzg warunki do wzrostu zatrudnienia.

Dzialanie 5 — Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego — realizowane projekty
dotyczy¢ beda migdzy innymi regionalnych 1 lokalnych projektéw rozbudowy sieci
infrastruktury informacyjnej, realizowanych w powigzaniu z przedsiewzigciami o charakterze
krajowym i regionalnym (szerokopasmowy dostep do internetu w tym podlgczenie instytucji
publicznych do internetu), zastosowania technik spoteczenstwa informacyjnego w pracy
instytucji publicznych (np. placowkach naukowo-badawczych, ochrony zdrowia, edukacji, z
wylaczeniem e-rynku pracy) - szczegdlna uwaga zostanie po§wiecona terenom wiejskim i
malym miastom, wykorzystania technologii spoteczenstwa informacyjnego do dziatan
regionalnej i lokalnej administracji samorzadowej, uwzgledniajac kwestie koniecznosSci
zapewnienia kompatybilno$ci réznych systeméw i informacji, a takze kwestie bezpieczenistwa
i przestrzegania zasad polityki prywatnoSci, w szczegdlnoSci w celu modernizacji
infrastruktury  informatycznej, elektronicznego  obiegu  dokumentéw, archiwizacji
dokumentéw i rozwoju elektronicznych ustug dla ludnoéci, zapewnienia dostgpu do internetu
w miejscach publicznych (m.in. biblioteki, domy 1icentra kultury, urzedy pracy,

z wylaczeniem szkot 1 bibliotek pedagogicznych), tzw. publiczne punkty dostepu do Internetu
(PIAP).
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Dziatanie 6 - Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach — ma na celu rozwdj
1 odnowe systemow transportu publicznego w celu szybszego, sprawniejszego 1 bezpiecznego
przemieszczania si¢ 0s6b w najwigkszych aglomeracjach Polski. Dziatanie to przyczyni si¢ do
redukcji  zatloczenia, poprawy ochrony S$rodowiska przyrodniczego oraz poprawy
bezpieczenstwa w transporcie publicznym. Realizowane bedg projekty na terenie aglomeracji
liczacych powyzej 500 tys. mieszkancoéw, ktére posiadajg dobrze przygotowane Zintegrowane
Programy Rozwoju Transportu. Aglomeracje moggce ubiegal si¢ o wsparciec w ramach
dziatania to: warszawska, goérno$laska, todzka, krakowska, poznanska, tréjmiejska oraz
wroctawska.

Priorytet operacyjny 2 — Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach.
Osiggnigcie zaktadanego celu ZPORR wymaga obok wsparcia dla rozbudowy 1 modernizacji
infrastruktury technicznej 1 spolecznej koncentracji uwagi polityki regionalnej na zasobach
ludzkich. Mieszkancy Polski charakteryzujg si¢ niska zdolno$cia do sprostania wyzwaniom
jednolitego europejskiego rynku pracy, cho¢ sytuacja w tym zakresie jest bardzo
zrdznicowana przestrzennie. W zwigzku z tym, obok programéw ogdlnopolskich
ukierunkowanych na podwyzszenie szans na zatrudnienie, niezbedne jest podjecie dziatan na
poziomie regionalnym adresowanych do specyficznych grup mieszkancéw, co bezposrednio
przyczyni si¢ do podwyzszenia umiejetnosci 1 kwalifikacji mieszkancéw oraz dostosowania
ich kwalifikacji zawodowych do profilu gospodarczego regionu oraz dywersyfikacji struktury
zatrudnienia. Szczegdlne znaczenie ma realizacja dzialan majach na celu reorientacjg
zawodowg pracownikow oraz przekwalifikowanie 0sob odchodzgcych z rolnictwa. Dziatania
beda si¢ koncentrowaé zwlaszcza na obszarach zagrozonych marginalizacjg, w tym
w szczegblnoscei obszarach wiejskich 1 restrukturyzacji przemystow.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie poprzez nastepujgce dziatania:

Dzialanie 1 — Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie — ma na celu zwiekszenie mobilno$ci
zawodowej mieszkancow 1 ich zdolnosci w zakresie dostosowania umiejetnosci 1 kwalifikacji
zawodowych do wymogoéw regionalnego rynku pracy w warunkach cztonkostwa w Unii
Europejskiej, lepsze dostosowanie potrzeb szkoleniowych 1 kwalifikacji mieszkancéw do
wymogow regionalnego rynku pracy poprzez monitoring regionalnego rynku pracy
1 upowszechnianie zebranych informacji. W ramach dziatania wsparciem bedg objete
szkolenia 0sdb dorostych cheacych doskonali¢ swoje kwalifikacje zawodowe, szkolenia os6b
dorostych w zakresie jgzykéw obcych oraz wykorzystania technik informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT), ustugi doradcze dla oséb dorostych wspierajace ksztattowanie ich
kariery zawodowej, praktyki zawodowe w przedsigbiorstwach dla uczniéw szkét
ponagimnazjalnych, utatwiajgce nabycie praktycznych umigjetnosci 1 poznanie specyfiki
przysziego zawodu, praktyki zawodowe w przedsigbiorstwach dla studentow szkdt wyzszych
utatwiajace nabycie praktycznych umiejetnosci 1 poznanie specyfiki przysztego zawodu,
wzmocnienie wspdipracy 1 organizacja metod wymiany informacji pomigdzy instytucjami
zaangazowanymi w monitorowanie regionalnego rynku pracy, oferty edukacyjnej i
szkoleniowej, przygotowanie i1 rozpowszechnianie wynikow badan, ocen 1 publikacji
analizujgcych sytuacje regionalnego rynku pracy.

Dziatanie 2 — Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne -
przyczyni si¢ do podniesienia dostepu do szkdt ponagimnazjalnych i wyzszych uczniéw
pochodzacych z obszarow wiejskich oraz studentdéw pochodzacych z obszarow zagrozonych
marginalizacjg spoteczng (gtéwnie z obszardw wiejskich i obszardéw restrukturyzowanych).

Wsparciem obje¢te beda dwa rodzaje programoéow stypendialnych: stypendia dla mtodziezy
wiejskie] umozliwiajagce kontynuacj¢ ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym poprzez
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pokrycie kosztow np. zakwaterowania 1 materialéw szkolnych, stypendia dla studentéow szkot
wyzszych.

Dzialanie 3 — Reorientacja zawodowa osdéb odchodzacych z rolnictwa — wsparciem
zostang objete przedsigwzigcia majgce na celu zmiang kwalifikacji zawodowych rolnikow,
ktérzy szukajg nowych mozliwos$ci pozyskiwania dochodéw z dziatalnoSci pozarolniczej. W
ramach dziatania realizowane szkolenia 1 kursy, majgce na celu podniesienie lub nabycie
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych zwigzanych z nowym zawodem, subsydiowanie
zatrudnienia, poSrednictwo pracy, informacja zawodowa, ustugi doradcze w zakresie wyboru
nowego zawodu 1 osiggnigcia nowych kwalifikacji zawodowych.

Dzialanie 4 —  Reorientacja zawedowa os6b  zagrozonych  procesami
restrukturyzacyjnymi - wsparciem zostang objete przedsigwzigcia majace na celu zmiang
kwalifikacji zawodowych o0séb zagrozonych utratg zatrudnienia w wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych, w celu umozliwienia tym osobom wykonywania nowych zawodow.
W ramach dziatania realizowane beda szkolenia 1 kursy, majace na celu podniesienie lub
nabycie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych zwigzanych z nowym zawodem,
subsydiowanie zatrudnienia w nowym migjscu pracy, posrednictwo pracy, informacja
zawodowa, ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu 1 osiggnigcia nowych
kwalifikacji zawodowych.

Dzialanie 5 — Promocja przedsi¢biorczosci - realizowane projekty skupiaé si¢ bedg na
zapewnieniu kompleksowego wsparcia osobom zamierzajacym rozpoczaé prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w formie grupowych i indywidualnych ustug doradczych, opieki
indywidualnego doradcy, kurséw stuzgcych rozwijaniu umiejetnosci  zawodowych
1 przekazywaniu know-how z zakresu prowadzenia dziatalno$ci zawierajacych indywidualne
doradztwo (coaching) jako c¢zg$¢ szkolenia, materialnego wsparcia pomostowego
po rozpoczeciu dziatalnosci lub jednorazowej dotacji na rozwoj dziatalno$ci gospodarczej, jak
rowniez rozprzestrzenianiu dobrych praktyk 1 metod rozwoju.

Dzialanie 6 — Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy - projekty
koncentrowaé sie¢ bedg gléwnie na tworzeniu 1 dostosowaniu Regionalnych Strategii
Innowacyjnych, tworzeniu sieci transferu innowacji pomigedzy sektorem badawczo-
-rozwojowym, przedsigbiorstwami 1 innymi uczestnikami na poziomie regionalnym
1 lokalnym, rozwoju systemu komunikowania si¢ 1 wymiany informacji (w tym zbieranie
danych i tworzenie baz danych), jak i informacji dotyczacej szkolen i innych dziatan
edukacyjnych wspierajacych transfer innowacji, transferze wiedzy z scktora badawczo-
-rozwojowego do przedsigbiorstw poprzez staze w przedsigbiorstwach absolwentow szkot
wyzszych oraz pracownikow sektora badawczo-rozwojowego. Ponadto w ramach dziatania
udzielane bedg stypendia dla najlepszych absolwentow szkoét wyzszych kontynuujgcych
nauke¢ na studiach doktoranckich z zakresu nauk Scistych, technicznych oraz kierunkéw
studiéw wykorzystywanych w rozwoju klastrow przemystowych, jak réwniez staze
absolwenckie. Kierunki te okre$lone sg w ramach Regionalnej Strategii Innowacyjnej lub
strategii rozwoju wojewddztwa.

Priorytet operacyjny 3 — Rozwdj lokalny. Wspomaganie konkurencyjno$ci gospodarki
na poziomie krajowym oraz realizacja szeregu projektow ocenianych z punktu widzenia
wplywu na ogdlng sytuacje spoteczno-gospodarczg regiondéw moze doprowadzié do sytuacji,
w ktérej pewne obszary Polski 1 poszczegdlnych wojewddztw beda pozostawione na uboczu
proceséw rozwojowych 1 modernizacyjnych. Zagrozenie to dotyczy znacznych obszaréw
Polski pdétnocnej i restrukturyzacji przemystow tradycyjnych, jak 1 obszarow wiejskich
potozonych na wschodzie kraju, gdzie brak jest wystarczajgcej liczby alternatywnych zrodet
zatrudnienia, jako$¢ sity roboczej niska 1 wyposazenie infrastrukturalne nie zapewniajace
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obecnych standardéow cywilizacyjnych. Szczegdlnym wyzwaniem stajg  si¢ takze
zdegradowane spotecznie 1 ekonomicznie dzielnice miast, obszary powojskowe oraz obszary
poprzemystowe.

Celem priorytetu operacyjnego jest aktywizacja spoteczna 1 gospodarcza obszaréw w
najwickszym stopniu zagrozonych procesami marginalizacji. Realizacja tego priorytetu
wptynie na odnowg spoteczno-gospodarczg miast 1 wsi, polepszenie mozliwosci rozwojowych
mieszkancow zagrozonych marginalizacjg obszaréw, zwiekszenie poziomu inwestycji,
dywersyfikacj¢ 1mobilno§¢ zatrudnienia, zwickszenie stopnia spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i1 przestrzennej regionéw. W ramach priorytetu bedzie mozliwe kontynuowanie
zadan realizowanych w programie SAPARD z zakresu wsparcia infrastruktury technicznej na
obszarach wiejskich 1 w matych miastach oraz dziatan na obszarach miast realizowanych
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej URBAN, jak réwniez wsparcie projektow z zakresu
infrastruktury turystycznej, kulturalnej, spotecznej oraz stuzgcej rozwojowi dziatalno$ci
gospodarczej 1 rewitalizacji obiektow i obszardw poprzemystowych 1 powojskowych.

Priorytet operacyjny realizowany bgdzie poprzez nastepujgce dziatania:

Dziatanie 1 — Obszary wiejskie - inwestycje wspodtfinansowane z EFRR beda skupiaty si¢
na obszarach wiejskich oraz w miastach do 20 tys. mieszkancow, ktére funkcjonujg jako
centra rozwoju 1 restrukturyzacji obszaréw wiejskich. Inwestycje bedg wynikaly z plandéw
rozwoju lokalnego 1 bedg prowadzity do wzrostu zatrudnienia poza sektorem rolnictwa.
Projekty dotyczace turystyki i1 dziedzictwa kulturowego oraz uzbrojenia terendéw pod
inwestycje beda si¢ koncentrowaé w miejscowosciach liczacych od 5 tys. do 20 tys.
mieszkancow (mozliwe jest uzyskanie wsparcia przez mniejsze miejscowosci, o ile petnig w
ramach regionu funkcje lokalnego centrum rozwoju gospodarczego). Projekty z zakresu
infrastruktury drogowej 1 srodowiskowej beda realizowane w miejscowosciach do 20 tys.
mieszkancow. W ramach dziatania beda realizowane projekty dotyczace gospodarki wodno-
Sciekowej, gospodarki odpadami, pozyskiwania energii poprzez tworzenie lokalnych
systeméw odnawialnych zrédet energii, lokalnej infrastruktury drogowej (drogi gminne i
powiatowe), lokalnej infrastruktury przeciwpowodziowej, lokalnej infrastruktury turystyczne;j
1 kulturowej, systeméw informacji turystycznej i kulturowej.

Dzialanie 2 - Obszary podlegajace restrukturyzacji - celem dziatania jest
przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej i ekonomicznej obszaréw restrukturyzowanych.
W ramach dziatania przewidziane sga projekty, ktére majg wplyw na zwigkszenie
atrakcyjno$ci gospodarczej i inwestycyjnej obszaru objetego projektem oraz tworzg warunki
dla wzrostu zatrudnienia. Realizowane beda projekty bedace w programach rozwoju
lokalnego, dotyczgce gospodarki wodno-Scickowej, gospodarki odpadami, pozyskiwania
energii poprzez tworzenie lokalnych systemdéw odnawialnych zrédet energii, lokalnej
infrastruktury drogowej (drogi gminne i powiatowe), infrastruktury turystycznej i kulturowe;j
prowadzace] do powstawania trwalych miejsc pracy, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
kompleksowego zagospodarowania terenu dla celow inwestycyjnych.

Dzialanie 3 — Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe - ktérego
celem jest ozywienie gospodarcze 1 spoleczne, a takze zwigkszenie potencjatu turystycznego
1 kulturalnego. Nadanie terenom 1 obicktom zdegradowanym nowych funkcji spoteczno-
-gospodarczych bedzie si¢ odbywato poprzez: rewitalizacje 1 odnow¢ zdegradowanych
obszaréw miejskich, poprzemystowych 1 powojskowych. Wsparcie udzielane bedzie na
realizacj¢ kompleksowych projektow rewitalizacji spoteczno-ekonomicznej, ktérych
elementem moga by¢ prace renowacyjne budynkow, rehabilitacja zabudowy, jak réwniez
poprawa infrastruktury Srodowiskowej, drogowej, turystycznej i kulturowej, kompleksowe
uzbrojenie terenow pod przyszie inwestycje, inkubatory przedsiebiorczosci oraz wzrost
estetyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej, w tym renowacja obiektow o wartosci
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architektonicznej 1 znaczeniu historycznym zlokalizowanych na rewitalizowanym terenie.
Projekty obejmowac beda takze dziatania na rzecz walki z patologiami spotecznymi.

Dzialanie 4 — Mikroprzedsigbiorstwa — ma na celu zwigkszenie liczby przedsi¢biorstw
glownie dzialajagcych poza tradycyjnymi sektorami oraz zwigkszenie sktonnosci do
podejmowania dziatalnoéci gospodarczej przez pracownikéw sektoréw poddawanych
restrukturyzacji. W szczegdlnosci dziatanie to adresowane jest do oséb opuszczajacych
tradycyjne sektory przemystu cheageych podjgé ryzyko rozpoczecia dziatalnoéci gospodarcze;.
Wsparcie bedzie udzielane na wyposazenie przedsigbiorstwa oraz pomoc doradcza niezbedng
dla kontynuowania dziatalnoéci. Wsparcie przeznaczone jest dla mikroprzedsi¢biorstw
zatrudniajagcych do 10 osob 1 istniejgcych nie dluzej niz 3 lata. Maksymalna wysokosé
wsparcia wynosi 50 tys. euro.

Dzialanie 5 — Lokalna infrastruktura spoleczna - bgdzie skoncentrowane na poprawie
lokalnej infrastruktury spotecznej, w tym lokalnej infrastruktury edukacyjnej 1 ochrony
zdrowia szczegdlnie w konteksScie wyrdéwnania szans w dostepie do edukacji pomigdzy
uczniami z obszardéw wiejskich 1 miejskich oraz poprawa dostepu spotecznosei lokalnych do
infrastruktury zdrowia. W ramach dzialania bedg realizowane projekty dotyczace
infrastruktury edukacyjnej, w tym budowa, rozbudowa, modernizacja 1 wyposazenie lokalnej
infrastruktury edukacyjnej (przedszkola, szkoty, placowki edukacyjne dziatajace w systemie
o$wiaty), w szczegllnoséci sale dydaktyczne, w tym sale do praktycznej nauki zawodu
w szkotach ponadgimnazjalnych, biblioteki, obiekty sportowe, laboratoria, poprawa
wyposazenia edukacyjnego (z wyjatkiem zakupu komputeréw oraz oprogramowania)
w przedszkolach, szkotach 1 placéwkach edukacyjnych dziatajacych w systemie o$wiaty.
W ramach dziatania realizowane projekty dotyczy¢é beda infrastruktury zdrowotnej
(modernizacja i wyposazenie podstawowej infrastruktury ochrony zdrowia (osrodki zdrowia).
Dziatanie jest skoncentrowane na podniesienie jako$ci ustug medycznych. Wsparciem bedg
objete takze publiczne obiekty rekreacyjne 1 sportowe.

6.4 Oczekiwane efekty realizacji programu

Przewiduje sig, ze gtéwnym efektem realizacji ZPORR bedzie wspomaganie procesow
spdjnosci  spotecznej, gospodarczej 1 przestrzenne] na poziomie krajowym (pomigdzy
wojewoddztwami) oraz wewngtrzregionalnym (na poziomie podregionéw oraz pomigdzy
obszarami wiejskimi 1 miastami).

Poprawie ulegng wskazniki w zakresie dostgpnosci do podstawowe] infrastruktury
technicznej 1 spolecznej, oséb konczgcych szkoty ponadgimnazjalne i wyzsze, poziomu
przedsiebiorczosci, zwtaszcza wiejskiej mierzony liczbg nowo powstajgcych lokalnych MSP,
mobilno$ci zawodowej 1 przestrzennej mieszkancow, ubodstwa 1 patologii, bezrobocia
ukrytego, liczby turystow, roli obszaréw restrukturyzowanych w zyciu gospodarczym,
spotecznym 1 kulturowym kraju, opracowan i wdrozen nowych technologii.

Wzmocnieniu ulegnie takze rola krajowych 1 regionalnych os$rodkéw wzrostu

w procesach rozwojowych 1 gospodarczych kraju 1 regiondw. Odbywac si¢ to bedzie poprzez:

e rozbudow¢ 1 modernizacj¢ regionalnej infrastruktury drogowej zwigkszajgcej

dostgpno$¢ komunikacyjng poszczegdlnych regiondéw oraz wzmacniajgcej
powigzania pomig¢dzy regionalnymi o§rodkami wzrostu a ich zapleczem,

e rozwdj miejskich systeméw komunikacyjnych (w tym drég 1 publicznego taboru
miejskiego), budowe i modernizacje regionalnej infrastruktury ochrony §rodowiska
przyrodniczego, infrastruktury edukacyjnej szkolnictwa wyzszego,
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e rozwdj kultury i turystyki, poprawe infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,
rozbudowe sieci infrastruktury informacyjnej o zasiggu regionalnym i lokalnym,

e zmiang¢ struktury wytwarzania dochodu w kazdym z wojewddztw na korzysé
sektorow o wysokiej wartosci dodanej na zatrudnionego, w tym ustug rynkowych

(turystyki),

e wzrost zatrudnienia w poszczegdlnych wojewddztwach zwtaszcza w budownictwie
iustugach rynkowych (w tym w turystyce) z jednoczesnym ograniczeniem
zatrudnienia w rolnictwie i1 przemystach tradycyjnych,

e poprawe zdolnoSci marketingowych i zarzgdczych pracownikéw przedsigbiorstw 1
popraw¢ zdolno$ci adaptacyjnych przedsigbiorstw do zmieniajgcych si¢ warunkéw
otoczenia,

e wrzrost poziomu inwestycji lokalnych przedsigbiorstw,

e wzrost wspdtpracy w zakresie transferu innowacji i wiedzy pomigdzy sektorem
badawczo-rozwojowym, a przedsigbiorstwami 1 innymi podmiotami na poziomie
regionalnym 1 lokalnym,

o zwickszenie udzialu oséb pracujagcych w populacji os6b w wieku aktywnosci
zawodowe] we wszystkich wojewoddztwach,

e podniesienie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych mieszkancow.

7. Program operacyjny — Pomoc techniczna
7.1 Pomoc techniczna w okresie realizacji NPR

Zapewnienie efektywnego oraz zgodnego z prawem 1 politykami wspolnotowymi
wykorzystania funduszy strukturalnych wymaga zbudowania przez kraj czlonkowski,
korzystajacy z pomocy strukturalnej, sprawnego systemu zarzgdzania, monitorowania,
kontroli 1 oceny wydatkowania $rodkéw pomocowych. Obowigzkiem kraju jest réwniez
zorganizowanie systemu informacji 1 promocji interwencji funduszy strukturalnych, tak aby
zwigkszy¢ poziom wiedzy o dostgpnych srodkach oraz o mozliwosciach 1 sposobach ich
wykorzystania.

Prawidtowe wypelnienie powyzszych obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem funduszy
strukturalnych wymaga wsparcia technicznego, dostgpnego zarowno na poziomie realizacji
Narodowego Planu Rozwoju 1 Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, jak i na poziomie realizacji
kazdego Programu Operacyjnego. Dlatego tez pomoc techniczna zostata wyodrebniona jako
jeden z priorytetow operacyjnych w ramach kazdego SPO, a takze w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Zakres dziatan przewidzianych do realizacji
w ramach priorytetéw operacyjnych pomocy technicznej w SOP i ZPORR obejmuje:

e wsparcie efektywnego zarzadzania programem, czyli przygotowanie do realizacji,

monitoring, ocen¢ (ewaluacj¢), kontrole (audyt) 1 wsparcie systemu
informatycznego,

e informacj¢ 1 promocj¢ na poziomie projektdéw realizowanych w ramach
poszczegolnych programow.

Dziatania pomocy technicznej w SPO 1 ZPRR sa spdjne z Programem Operacyjnym
Pomoc Techniczna 2004-2006 i stanowig jego uzupetnienie.
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7.2 Cele Programu

Celem gléwnym Programu Operacyjnego Pomoc techniczna jest zapewnienie na
poziomie krajowym wsparcia dla zarzadzania, monitorowania, oceny 1 kontroli Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty jako catosci. Program ten ma charakter horyzontalny, dlatego tez jego
priorytety operacyjne 1 dziatania dotyczag kwestii istotnych dla catego systemu realizacji i
koncentrujg si¢ na usprawnieniu jego funkcjonowania i zapewnieniu spojnosci.

Program Operacyjny Pomoc techniczna ma za zadanie dostarczenie srodkéw i narzedzi
dla zaspokojenia potrzeb Instytucji Zarzadzajacej PWW 1 instytucji ptatniczej. Program stuzy
takze wsparciu urzeddéw kontroli skarbowej 1 Jednostek monitorujgco-kontrolnych EFRR,
EFS, EFOIGR 1 FIWR w wykonywaniu powierzonych im zadan.

Program udost¢pnia pomoc w postaci finansowania doradztwa, pracy ekspertéw, oceny
(ewaluacji), zakupu wyposazenia, szkolen oraz prac badawczych stuzgcych wsparciu
efektywnego zarzadzania funduszami strukturalnymi. Ponadto, w ramach programu
przewidziane jest rozpowszechnianie 1 wymiana informacji oraz promocja Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty 1 operacji funduszy strukturalnych.

Cele szczegdtowe Programu to:
e zapewnienie efektywnej realizacji i trwatosci interwencji funduszy strukturalnych,

e zapewnienie wysokiej jako$ci 1 spdjnoéci dziatan stuzacych wdrazaniu Podstaw
Wsparcia Wspoélnoty,

e wsparcic prawidlowego wdrazania, zarzadzania, oceny 1 kontroli Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty,

e zapewnienie koordynacji interwencji funduszy oraz realizacji priorytetéw w ramach
obszaréw wsparcia Podstaw Wsparcia Wspélnoty,

e upowszechnienie wiedzy 1 zorganizowanie systemu dostgpu do informacji
o funduszach strukturalnych i Podstawach Wsparcia Wspdlnoty.

Ogdtem na realizacje wsparcia technicznego zadan polityki strukturalnej z funduszy
strukturalnych 1 Srodkéw krajowych przeznaczone zostanie ok. 182,5 min euro. Warto$c¢
srodkéw z funduszy strukturalnych przeznaczonych na pomoc techniczng — realizowang
zaréwno w ramach Programu Operacyjnego Pomoc techniczna, jak 1 w ramach priorytetow
operacyjnych pomocy technicznej w innych programach operacyjnych wyniesie — 137 min
euro. Poziom krajowego wspéifinansowania dla pomocy technicznej wyniesie okoto 25%,
czyli 45,5 mln euro (por. Tabela 4).

Przewiduje si¢, iz prawie 80% tych $rodkéw, czyli ok. 145 min euro, zostanie
alokowanych w ramach sektorowych programéw operacyjnych i Zintegrowanego Programu
Rozwoju Regionalnego. Pozostata cz¢$¢ srodkdéw na wsparcie techniczne, tj. 37,7 min euro,
zostanie wykorzystana na realizacj¢ dzialan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
techniczna.

Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc techniczna bedg w catosci
wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Warto$§¢ finansowania
Programu w latach 2004-2006 z tego Funduszu wyniesie ok. 28,3 mln euro, co stanowi 75%
udziatu §rodkéw wspélnotowych w finansowaniu Programu. Kwota Srodkéw krajowych na
wspofinansowanie Programu w latach 2004-2006 wyniesie 25%, czyli ok. 9,4 mln euro.
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7.3 Opis priorytetow operacyjnych i dziatan Programu
W ramach Programu realizowane begdg trzy priorytety operacyjne:

o wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzqdzania, monitorowania, oceny i kontroli
Podstaw Wsparcia Wspolnoty,

e wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej,

e upowszechnianie informacji i promocja funduszy strukturalnych.

Tabela 24. Szacunkowy podzial §rodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc techniczna (w mln euro w cenach biezacych)

Priorytet operacyjny Koszty | Ogoétem wkiad Ogotem Ogotem Srodki

ogotem publiczny fundusze krajowy | prywatne

w ramach strukturalne wkiad
priorytetu publiczny
operacyjnego
1=2 2=3+4 3 4 5
Wzmocnienie zdolnosci 11,600 11,600 000 8,700 000 2,900 000 0
w zakresie zarzadzania, 000
monitorowania, oceny
1 kontroli Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty
(CSF)
wsparcie informatycznego 15,000 15,000 000 11,250 000 3,750 000 0
systemu monitoringu 000
1 kontroli finansowe;j
upowszechnianie 11,139 11,139 287 8,354 465 2,784 822
informacji i promocja 287
funduszy strukturalnych
Razem 37,739 37,739 287 28,304 465| 9,434 822 0
287

Priorytet operacyjny 1:
monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Wspoélnoty

Wzmocnienie zdolnosci

w zakresie zarzadzania,

Celem realizacji priorytetu jest osiggniecie zdolnoS$ci administracyjnej wystarczajgcej

dla skutecznej 1 efektywnej realizacji PWW w okresie programowania 2004-2006 oraz
przygotowanie przysztych interwencji funduszy strukturalnych. W ramach priorytetu
wyodrgbniono dziatania ukierunkowane na usprawnienie systemu zarzgdzania funduszami
strukturalnymi, monitorowania, kontroli i oceny dziatan stuzgcych wdrazaniu Podstaw
Wsparcia Wspélnoty.

Dzialanie 1: Szkolenia os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, ocen¢
(ewaluacje¢) i keontrole — w ramach dziatania realizowane be¢dg projekty zapewniajace
jednostkom wdrazajagcym  program mozliwoéci  stalego podnoszenia  kwalifikacji
1 doskonalenia wiedzy z zakresu zarzadzania, monitorowania, oceny 1 kontroli realizacji
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.
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Dzialanie 2: Wsparcie obstugi komitetéw Podstaw Wsparcia Wspélnoty i Programu
Operacyjnego Pomoc techniczna - celem wsparcia jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania Komitetu Monitorujgcego Podstawy Wsparcia Wspdlnoty 1 jego
podkomitetéw oraz Komitetu Monitorujgcego 1 Komitetu Sterujgcego  Programu
Operacyjnego Pomoc techniczna.

Dzialanie 3: Wsparcie procesu zarzadzania, monitorowania i kontroli Podstaw
Wsparcia Wspolnoty i Programu Operacyjnego Pomoc techniczna - gtéwnym celem
dziatania jest wsparcie efektywnego zarzgdzania, monitorowania i kontroli PWW i Programu
Pomocy techniczne;j

Dzialanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia Wspolnoty i
Programu Operacyjnego Pomoc techniczna - celem dziatania jest kompleksowe wsparcie
procesu oceny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia Wspdlnoty: kompleksowy program oceny
(ewaluacji) skutecznosci realizacji PWW 1 PO Pomoc techniczna, ocena szacunkowa — przed
rozpoczeciem realizacji przyszlych interwencji funduszy strukturalnych, ocena realizacji
zatozonych celow gtéownych 1 szczegbétowych, jak réwniez wypracowanie 1 ciggte
doskonalenie procedur, metodologii i standardéw oceny (ewaluacji).

Dziatanie 5: Zakup wypesazenia - podstawowym celem tego dzialania jest zapewnienie
wystarczajacej iloSci biurowego sprzgtu komputerowego i1 elektronicznego niezbednego dla
sprawnego wdrazania, monitorowania, oceny 1 kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Priorytet operacyjny 2: Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli
finansowej

Celem Priorytetu operacyjnego 2 jest zapewnienie bezproblemowej jego eksploatacii,
rozwoju organizacyjnego 1 funkcjonalnego oraz ciagle] rozbudowy systemu tak, aby
mozliwym byt szybki dostep do danych we wszystkich instytucjach zaangazowanych
w proces realizacji funduszy strukturalnych.

Dzialanie 1: Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK i sieci rozlegtej SIMIK-NET

Celem dziatania jest zapewnienie bezproblemowej biezace] eksploatacji systemu
informatycznego monitorowania 1 kontroli (SIMIK), ciaggly rozwdj systemu i jego
usprawnienie, podniesienie jako$ci obstugi ustug $wiadczonych przez system jego
uzytkownikom oraz biezace utrzymanie i rozbudowa sieci SIMIK-NET w celu zapewnienia
efektywnej komunikacji pomigdzy wszystkimi instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie
funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci w Polsce oraz dostgpu do niezb¢dnych danych.

Dziatanie 2: Szkolenia

W ramach dziatania prowadzone bedg szkolenia zapewniajgce wysoka jakos¢ obstugi systemu
SIMIK oraz jego optymalne wykorzystanie.

Dziatanie 3: Dzialania informacyjne

W ramach dziatania zapewnione jest wsparcie dla prawidlowej obstugi systemu, takie jak
organizacja pomocy on-line, publikacje informacyjne, mozliwo$¢ kontaktéw bezposrednich,
internetowe serwisy informacyjne itp.

Dziatanie 4: Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK

Celem dziatania jest zapewnienie zasobdéw ludzkich niezbednych dla wihasciwej obstugi,
administrowania, monitoringu 1 serwisowania systemu informatycznego SIMIK.
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Dziatanie 5: Zakup wyposazenia

W ramach dziatania prowadzony bedzie zakup i instalacja sprzetu teleinformatycznego
i telekomunikacyjnego koniecznego dla prawidlowej pracy SIMIK oraz oséb
administrujgcych 1 koordynujgcych pracge systemu. Dotyczyé ono powinno sprzetu
komputerowego, sprzetu wykorzystywanego w sieciach lokalnych i rozlegtych, oraz urzadzen
informatycznych 1 telekomunikacyjnych wykorzystywanych przez osoby zarzadzajace
1 koordynujgce pracg systemu.

Priorytet operacyjny 3. Upowszechnianie informacji i promocja funduszy
strukturalnych

Celem priorytetu operacyjnego jest zapewnienie jak najlepszej promocji operacji
funduszy, podniesienie wiedzy na temat zasad dziatania 1 mozliwo$ci pozyskania pomocy
strukturalnej, oraz biezgce informowanie o przebiegu realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
zardbwno podmiotdow zaangazowanych w proces realizacji PWW, jak rowniez catego
spoteczenistwa.

W ramach tego priorytetu wyodrebniono trzy dziatania tworzace podstawy organizacji
efektywnego systemu informacji i promocji dziatan stuzacych wdrazaniu Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty.

Dzialanie 1: Rozpowszechnianie informacji i promocja Podstaw Wsparcia Wspélnoty,
Programu Operacyjnego Pomoc techniczna oraz funduszy strukturalnych - przedmiotem
wsparcia w ramach dziatania jest zapewnienie promocji oraz rozpowszechniania informacji
na temat Podstaw Wsparcia Wspdlnoty 1 funduszy strukturalnych wéréod wszystkich
potencjalnych beneficjentéw funduszy strukturalnych, jak réwniez informacja i promocja
Programu Pomocy technicznej. W ramach dziatania mozliwe jest takze zgtaszanie projektoéw
utworzenia funduszu grantéw dla podmiotéw zglaszajacych ,,pomysty projektéw” w zakresie
rozpowszechniania informacji 1 promocji PWW 1 funduszy strukturalnych.

Dzialanie 2: Stworzenie i eksploatacja portalu internetowego - przedmiotem wsparcia w
ramach dziatania jest stworzenie rozbudowa i rozwdj portalu internetowego informujgcego o
pomocy dostepnej w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz zapewnienie jego biezacej
obstugi (utrzymanie portalu, uaktualnianie informacji, modyfikacje, promocja itp.).

Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacji pomig¢dzy uczestnikami procesu realizacji
Podstaw Wsparcia Wspolnoty - ze wzgledu na zlozony i kompleksowy charakter Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty, jak réwniez duzg liczbg podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie
PWW, niezbe¢dny jest sprawny przeptyw 1 wymiana informacji oraz doswiadczenn pomigdzy
Instytucjg Zarzadzajacg Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, instytucjami zarzadzajgcymi
poszczegblnymi programami operacyjnymi oraz instytucjami wdrazajgcymi. Dlatego tez
celem dziatania jest rozpowszechnianie informacji na temat mozliwosci 1 zakresu korzystania
z pomocy strukturalngj w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty wsréd wszystkich
zaangazowanych we wdrazanie PWW partneréw spoteczno-gospodarczych, promocja
,hajlepszych projektéw” (best projects) i ,najlepszych praktyk” (best practices) oraz
zapewnienie sprawnego przeplywu 1 wymiany informacji pomigdzy podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.
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VII. ZARYS PROGRAMOW INICJATYW WSPOLNOTOWYCH

1. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Celem gtéwnym Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL jest testowanie 1 popieranie — w drodze
wspotpracy transnarodowej — nowych sposobow zwalczania wszystkich form dyskryminacji 1
nieréwnosci na rynku pracy, zarbwno wobec 0séb zatrudnionych, jak i poszukujacych pracy.
EQUAL obejmuje rowniez dziatania na rzecz spotecznej i zawodowe] integracji oséb
ubiegajacych si¢ o azyl.

Strategia zmierzajaca do walki z dyskryminacjg 1 nieréwnoécig na rynku pracy wdrazana w
ramach EQUAL oparta jest na nastgpujacych tematach priorytetowych:

Ulatwienie wchodzenia i powrotu na rynek pracy tym, ktéorzy maja trudnosci
z integracja lub reintegracja na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego
dla wszystkich — celem tego tematu jest wyrownywanie szans na znalezienie zatrudnienia
grup spotecznych do$wiadczajgcych nieréwnosci ze wzgledu na brak kwalifikacji oraz niski
poziom wyksztatcenia 1 umiejetnos$ci, jak réwniez zapewnienie udzialu w rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego,

Wzmocnienie gospodarki spolecznej (trzeciego sektora), w szczegolnosci ushug na rzecz
spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy — celem tego tematu jest
wsparcie tworzenia 1 wypracowania polskiego modelu gospodarki spoteczne;,

Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw i pracownikéow do
zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystywanie technologii informatycznych
i innych nowych technologii — celem tego tematu jest wsparcie 1 utrzymanie zatrudnienia
przez tych pracownikow, ktérych kwalifikacje mozna dostosowaé do wymagan stawianych
przez spoleczenstwo informacyjne 1 gospodarke rynkows, jak réwniez utatwianie 1
wspomaganiec wykorzystania nowych technologii 1 nowatorskich rozwigzan technik
informacyjno-komunikacyjnych oraz rozwijanie u pracodawcow $wiadomosci konieczno$ci
szkolenia kadry zarzgdzajacej i pracownikéw w celu zwigkszenia konkurencyjnosei firm,
Godzenie zycia zawodowego 1 rodzinnego oraz ponowna integracja Kkobiet
i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych
i efektywnych form organizacji pracy oraz ushug towarzyszacych — celem tego tematu jest
wypracowanie modelowych rozwigzan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i
rodzinnego, w tym wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi 1 osobami zaleznymi,
utatwienie podnoszenia kwalifikacji, promocja elastycznych form zatrudnienia oraz
upowszechnianie idei rownych szans oraz tworzenie odpowiednich narzedzi i mechanizméw
skierowanych bezposrednio do kobiet i mgzezyzn jako potencjalnych oséb aktywnych
zawodowo oraz do pracodawcow 1 decydentow politycznych,

Wspieranie spotecznej i zawodowej integracji oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy —
celem tego tematu jest poprawa systemu opieki instytucjonalnej, rozwdj analiz i badan
zmierzajacych do zdiagnozowania 1 prognozowania zjawiska imigracji oraz sytuacji tych grup
na rynku pracy, ale takze podnoszenie §wiadomosci spotecznej w tym obszarze.

Grupami docelowymi wyzej wymienionych tematéw priorytetowych bedg m.in.: osoby
dhugotrwale bezrobotne, osoby bezdomne, milodziez, osoby starsze (45-65 Ilat),
niepetnosprawni (m.in. osoby chore psychicznie), mniejszoséci etniczne (np. Romowie),
repatrianci, osoby ubiegajgce si¢ o status uchodzcy, kobiety, mieszkancy obszaréw wiejskich
i zaniedbanych gospodarczo oraz pracownicy sektorow restrukturyzowanych.
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W ramach kazdej dziedziny tematycznej program EQUAL bedzie finansowat cztery
dziatania:

Dzialanie 1 — Tworzenie Partnerstwa na Rzecz Rozwoju 1 wspdlpraca ponadnarodowa
Dziatanie 2 - Wdrazanie programéw dziatania Partnerstwa na Rzecz Rozwoju

Dziatanie 3 — Tworzenie sieci tematycznych, upowszechnianie dobrych praktyk oraz wptyw
na polityke krajowg

Dzialanie 4 — Pomoc techniczna

2. Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG

Celem gtownym Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG finansowanej ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest wspieranic wspdtpracy
przygranicznej, mig¢dzynarodowej 1 miedzyregionalnej zardéwno na zewnetrznych, jak i
wewnetrznych granicach Unii. W ramach INTERRREG III wydzielone zostaly trzy
komponenty:

Komponent A — wspélpraca przygraniczna wtadz publicznych sgsiadujacych ze soba
obszarow w celu rozwijania przygranicznych os$rodkow gospodarczych 1 spotecznych. W
ramach komponentu A wyrézni¢ mozna nast¢pujgce kierunki wsparcia: stymulowanie
przedsiebiorczosci 1 rozwoju matych firm (w tym firm sektora turystycznego), rozwdj
wspélnego transgranicznego systemu ochrony $rodowiska, modernizacja 1 rozbudowa
istniejgcej sieci powigzan transportowych dla zwigkszenia dostepnosci terendéw
przygranicznych, wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych (fundusz mikroprojektéw),
rozwdj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspdlpracy transgranicznej,
wykorzystanie zasoboéw ludzkich i materialnych w dziedzinie badan naukowych, rozwoju
technologicznego, edukacji, kultury w celu zwigckszenia produktywnoséci obszaru i jego
zdolno$ci do kreowania miejsc pracy.

W ramach Inicjatywy Wspdlnotowe] INTERREG IIIA realizowane beda nastepujace
programy: Polska — Meklemburgia Pomorze Przednie; Polska — Brandenburgia; Polska —
Saksonia; Polska — Czechy; Polska — Stowacja; Polska — Litwa — Federacja Rosyjska
(obwdd kaliningradzki); Polska — Biatoru§ — Ukraina.

Komponent B — wspélpraca transnarodowa migdzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi w ramach duzych regionéw paneuropejskich, majgca na celu zréwnowazony
1 skoordynowany rozwoj przestrzenny. W ramach komponentu B tworzone sg mozliwosci dla
rozwoju infrastruktury transeuropejskiej, opracowania strategii rozwoju przestrzennego w
skali migdzynarodowej, przy uwzglednieniu wspdtpracy miast i obszaréw wiejskich stuzgcej
zrbwnowazonemu rozwojowi. Ponadto, finansowane sg projekty z zakresu ochrony
srodowiska, ochrony dziedzictwa kulturowego i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Priorytetowo traktowane sg projekty wymagajgce dziatan mig¢dzynarodowych i wykazujgce
warto$¢ dodang dzigki wspdlnym rozwigzaniom. Typowe formy dzialan aktywnosci
projektowej to: warsztaty 1 seminaria, upowszechnianie informacji, prowadzenie analiz (np.
rynkowych), wspdlne przedsigwzigcia pilotazowe, wdrazanie przyktadow najlepszej praktyki,
budowanie sieci wspotpracy.
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W ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIB Polska uczestniczy w: programie
CADSES (Central Adriatic Danubian South-Eastern European Space) obejmujacym
obszar Europy érodkowej, Adriatyckiej, Naddunajskiej 1 Potudniowo-Wschodniej oraz
programie Regionu Morza Baltyckiego (BSR, Baltic Sea Region).

W przypadku obu programow obszar wsparcia obejmuje terytorium catego kraju.

Komponent C — wspélpraca miedzyregionalna w skali europejskiej, ktorej celem jest
rozwdj powigzan sieciowych w zakresie polityki regionalnej, upowszechnianie systemowych
przyktadow wtasciwego rozwigzywania problemdéw, wymiana informacji i1 doswiadczen
dotyczacych rozwoju regionalnego oraz polityk 1 technik kohezyjnych. Nadrzednym celem
Programu INTERREG IIIC jest poprawa efektywnos$ci polityk 1 instrumentéw rozwoju
regionalnego 1 spdjnoéci poprzez wymian¢ informacji na duzg skalg oraz wzajemne
wykorzystywanie do§wiadczen w zakresie: rodzajow dziatan wspieranych w ramach Celu 1
oraz 2 Funduszy Strukturalnych, wspdtpracy mi¢dzyregionalnej taczgcej organy publiczne lub
ich  odpowiedniki zaangazowane w Inne programy INTERREG, wspotpracy
miedzyregionalnej w obszarze rozwoju miejskiego, jak réwniez innych tematdw istotnych dla
wspotpracy miedzyregionalnej. Dodatkowo przewidziano specjalny priorytet operacyjny
majacy na celu integracje regionéow przygranicznych UE z panstwami trzecimi. Projekty
realizowane w ramach tego priorytetu winny mie¢ na celu wzmocnienie potencjatu lokalnych
lub regionalnych podmiotéw dziatajacych na tych terenach.

Do potencjalnych beneficjentéw programéw w ramach Inicjatywy Wspélnotowej
INTERREG zalicza si¢:

Partneré6w publicznych: podmioty uczestniczace w realizacji polityki przestrzennej na
poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym; instytucje zajmujgce si¢ rozwojem regionalnym
i rozwojem obszaréw miejskich oraz wiejskich (gtéwnie samorzady terytorialne), ochrong
srodowiska, transportem, technologiami i innowacjami.

Przedstawicieli sektora prywatnego: partnerzy spoteczni i ekonomiczni; przedsigbiorstwa
prywatne (np. zajmujace si¢ rozwigzaniami w zakresie infrastruktury); organizacje
pozarzadowe, fundacje.

Inne jednostki: instytucje takie jak np.: agencje rozwoju regionalnego; inne agencje
zajmujgce  si¢  promocjg  przedsigbiorczo$ci, innowacyjno$ci  itp.;  organizacje
migdzynarodowe, ktorych dzialalno§¢ zwigzana jest z priorytetami operacyjnymi
1 dzialaniami programu.
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VIII. ZARYS KONTRAKTOW WOJEWODZKICH

1. Kontrakt wojewddzki

Realizacji Narodowego Planu Rozwoju w zakresie regionalnych programéw
operacyjnych stuzy kontrakt wojewddzki. W ramach tego podstawowego instrumentu polityki
regionalnej realizowane bedg zaréwno programy wspdtfinansowane ze Srodkéw wspdlnoty
europejskiej, jak tez programy finansowane wytgcznie z publicznych srodkéw krajowych.

Kierunki wydatkowania $rodkéw z funduszy strukturalnych i towarzyszacego im
wspofinansowania ze $Srodkoéw krajowych zostaly przedstawione w rozdziale VI. Kierunki
wydatkowania $rodkéw w ramach programéw finansowanych wytacznie z zasobdéw
krajowych beda ustalone w wyniku negocjacji pomigdzy rzadem a samorzgdem wojewddztwa
zmierzajgeych do zawarcia kontraktéw wojewddzkich. Przedstawione przez samorzgdy
wojewodztw propozycje programow powinny wynikaé bezposrednio z obowigzujacych
strategii wojewddzkich. W toku negocjacji rzad bedzie ocenial zgodno$é propozycji
wojewddztw z celami i priorytetami Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2001-2006. Takie rozwigzanie pozwoli na rozszerzenie skali 1 zakresu merytorycznego
dziatan realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego i wykorzystanie w wigkszym stopniu niz to jest mozliwe w przypadku $rodkéw
unijnych, Srodkéw zewngtrznych na dofinansowanie dziatan o priorytetowym dla regionu
charakterze.

Oparcie procesu programowania i wdrazania kontraktéw o zasade subsydiarnosci
umozliwia samorzgdom wojewddztw nie tylko wypetnianie ich ustawowych kompetencji w
dziedzinie  programowania  rozwoju  regiondéw, ale tez  wspdtdecydowanie
i wspotodpowiedzialnos$é za realizacje celow polityki regionalnej panistwa.

Kontrakt wojewodzki zawarty zostanie na okres obowigzywania NPR, za$ jego
realizacja odbywal si¢ bedzie zgodnie z zasadg ,N plus dwa”. Limity wieloletnich
zobowigzan oraz wydatkéw w pierwszym roku 1 w Kkolejnych latach obowigzywania
Narodowego Planu Rozwoju ujmowane sg w wykazie stanowigcym zatgcznik do ustawy
budzetowej na dany rok. Limity wydatkow na rok budzetowy realizowane beda wedtug
zasady drugiego lub kazdego nastgpnego roku obowigzywania Narodowego Planu Rozwoju.

Kontrakt wojewddzki okresla prawa 1 obowigzki stron, zakres, tryb 1 warunki
realizacji dziatan wynikajgcych z regionalnych programéw operacyjnych. Ponadto kontrakt
okre$la sposoby 1 terminy rozliczen finansowych , zakres i1 tryb sprawozdawczosci, jak
rowniez zasady oceny i kontroli realizowanych dziatan w ramach priorytetéw przyjetych w
Narodowym Planie Rozwoju.
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IX. KIERUNKI INTERWENCJI FUNDUSZU SPOJNOSCI

Roéwnolegle =z realizacjg sektorowych programéw operacyjnych 1  programu
regionalnego realizowane bedg duze projekty wspotfinansowane z Funduszu Spdjnosci.
Srodki pochodzace z tego funduszu nie bg¢da przekazane na dziatania wykonywane w ramach
programow operacyjnych, ale beda z nimi powigzane. W ramach Funduszu Spéjnosci
wsparcie uzyskajg dwa sektory: srodowisko i transport.

1. Srodowisko

Gléwnym celem strategii pro-Srodowiskowej dla Funduszu Spdjnosci bedzie wsparcie
realizacji zadan inwestycyjnych wiladz publicznych, wynikajacych z wdrazania prawa
ochrony $rodowiska Unii Europejskiej transponowanych do polskiego systemu prawnego.

Dziatania podejmowane w sferze ochrony $rodowiska w ramach polityki kohezji b¢da
ukierunkowane na cele polityki ekologicznej Wspdlnot, okre§lone w art. 174 Traktatu
Amsterdamskiego (TA) jak: zachowanie, ochrona i poprawa jakoSci $rodowiska, ochrona
zdrowia ludzkiego, oszczedne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych. Dziatania te
w dtuzszym horyzoncie czasowym wplyna na realizacj¢ paradygmatu zréwnowazonego
rozwoju. Zgodnie z art. 2 TA do zadan Wspdlnoty nalezy réwniez zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony i poprawa stanu Srodowiska.

1.1. Cele szczegotowe strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci w ochronie srodowiska

W  kontek$cie wyzwan 1 strategicznych celdéw polityki panstwa w okresie
przystgpowania do UE, jak tez celdéw przypisanych Funduszowi Spéjnosci, okreslonych
w rozporzadzeniu nr 1164/1994 WE z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajgcym Fundusz Spdjnosci
(Dz. Urz. WE L 130 z 25.05. 1994 r.), w latach 2004-2006 s$rodki tego instrumentu bg¢da
przeznaczone przede wszystkim na nizej wymienione kierunki interwencji:

I. Poprawa jako$ci wdd powierzchniowych, polepszenie dystrybucji i jakosci wody do picia
oraz poprzez takie dziatania jak:

¢ budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i burzowej oraz oczyszczalni Scickdéw
tam, gdzie przyniesic to najwigckszy efekt ckologiczny przy uwzglednieniu
efektywnosci kosztowej,

e rozbudowa i modernizacja urzadzen uzdatniajgcych wode i sieci wodociggowej
(W powigzaniu z systemami sanitacji),

Powyzsze dziatania umozliwig wdrazanie wymogéw dyrektyw: nr 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. ws. komunalnych oczyszczalni Sciekéw (Dz. Urz. EWG L 135 z 30.05.1991);
nr 75/440/WE z dnia 16 czerwca 1975 r. ws. wod powierzchniowych ujmowanych jako woda
do picia (Dz. Urz. EWG L 194 z 25.07.1975) oraz nr 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r.
w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330
7 5.12.1998). Begda one prowadzone z uwzglednieniem filozofii dyrektywy nr 2000/60/WE
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy polityki Unii Europejskiej w dziedzinie
wody (Dz. Urz. WE L 327 2 22.12.2000).

II. Racjonalizacja gospodarki odpadami 1 ochrona powierzchni ziemi poprzez:
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e budowe, rozbudoweg lub modernizacje sktadowisk odpadéw komunalnych oraz
tworzenie systeméw recyklingu 1 utylizacji odpadéw komunalnych (sortownie,
kompostownie itp.). Dzialania te umozliwig stopniowe wdrozenie wymogdéw
dyrektyw: nr 75/440/EWG, nr 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadéw komunalnych (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999), nr
94/62/WE =z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan 1 odpaddéw
opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z31.12.1994),

e tworzenie systemow gromadzenie odpaddéw, recyklingu i utylizacji (w tym
spalarnie), zgodnie z wymogami dyrektywy nr 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991r.
w sprawie odpadow niebezpiecznych (Dz. Urz. EWG L 377 2 31.12.1991),

e tworzenie systemow zagospodarowania osadéw $ciekowych (w tym spalarnie),
co umozliwi spetnienia wymogéw dyrektywy nr 86/278 z dnia 12 czerwca 1986 r.
w sprawie osadéw Sciekowych (Dz. Urz. EWG L 181 z 4.07.1986),

e rekultywacje terenéw zdegradowanych przez dziatalnos¢ przemystows.
I11. Poprawa jako$ci powietrza poprzez:

e modernizacj¢ 1 rozbudowg miejskich systeméw cieptowniczych (Zrédet, sieci)
potaczona z likwidacjg ,niskiej emisji" w strefach o znaczgcych przekroczeniach
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu,

e systemowg konwersj¢ palenisk domowych na rozwigzania przyjazne zdrowiu
i $srodowisku (gtéwnie zamiana wegla na gaz, w okresie poczgtkowym — eliminacja
wegla niskiej jakosci, przejScie na paliwa bezdymne).

Powyzsze dziatania umozliwig przede wszystkim wdrozenie wymagan dyrektyw: nr
96/62/WE z dnia 27 wrzeénia 1996 r. w sprawie oceny i zarzadzania jako$cig powietrza (Dz.
Urz. WE L 296 2 21.11.1996) wraz z dyrektywami ,,cérkami’.

Ze wzgledu na to, ze przedsigwzigcia w tym ostatnim obszarze potencjalnie
charakteryzuje znaczna wykonalno$¢ finansowa (stosunkowo wysoka stopa zwrotu), mogg
one pozyska¢ wsparcie komercyjne. Jednoczesnie, z uwagi na fakt stopniowej liberalizacji
rynku energii pomoc publiczna udzielana inwestycjom zwigzanym z energetyka bedzie
badana pod katem zgodnosci z regutami konkurencji 1 dopuszczalnosci pomocy panstwa dla
przedsiebiorcow. Dotychczasowa praktyka wskazuje tez, ze potencjalne projekty z tej
dziedziny mogg nie spetniaé¢ podstawowych kryteriow pozwalajacych na ich dofinansowanie
z funduszy europejskich, w szczegodlnosci progu wielkoSci przedsiewzigcia. Mozliwe jest
jednak tworzenie kompleksowych programéw komunalnych majgcych na celu poprawe
jako$ci powietrza, ktore spetniatyby kryteria wielkosSci budzetu i umozliwiatly rozwigzanie
probleméw w tej sferze poprzez rozpoznanie przyczyn i zrodet zanieczyszezen oraz
inwestycje nakierowane na ich ograniczenie 1 eliminacj¢.

IV. Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego poprzez renaturyzacje rzek, budowe
polderéw, zbiornikow wielofunkcyjnych, tam gdzie zostang osiggniete najwicksze efekty w
zakresie poprawy zaopatrzenia w wodg 1 bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

W ramach interwencji Funduszu Spojnosci realizowane bedg projekty powyzej 10 min
euro wybierane z punktu widzenia maksymalnego efektu w zakresie ochrony $rodowiska.
Wykaz potencjalnych przedsiewzieé inwestycyjnych kwalifikujacych si¢ do wsparcia z
Funduszu Spéjnosci zostanie zamieszczony w odrebnym dokumencie referencyjnym dla tego
instrumentu.
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W latach 2004-2006 zobowigzania z Funduszu Spoéjnosci w obszarze ochrony
srodowiska wyniosg 2089,3 mln euro, a dofinansowanie krajowe stanowi 372,4 min euro.

1.2. Oczekiwane efekty realizacji przedsiewzi¢¢ wspieranych przez Fundusz Spéjnosci
w ochronie srodowiska

Dzi¢ki realizacji wymienionych wyzej przedsigwzigé mozna bgdzie oczekiwad:

a) w zakresie efektow ekologicznych - znaczacego przyrostu 1 poprawy stanu
infrastruktury srodowiskowej, a w konsekwencji poprawy stanu srodowiska:

e w obszarze gospodarki wodno-sciekowej: zmniejszenia emisji zanieczyszczen do
wod, w tym w szczegdlnosci znaczace] redukcji zwigzkéw biogennych
powodujgcych eutrofizacje zbiornikow, jak réwniez zanieczyszczen bakteryjnych;
stopniowe dochodzenie do dobrego stanu wod, tak jak to okreSla dyrektywa nr
2000/60/WE (ramowa ws. polityki wodnej Wspdlnoty), poprawe bezpieczenstwa
popowodziowego,

e w obszarze gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi: zwigkszenia
poziomu selektywne] zbidrki; zmniejszenia ilosci odpadéw trafiajgcych do
srodowiska w  sposéb  nickontrolowany; zmniejszenia ilo$ci  odpadow
sktadowanych, w tym odpaddéw niebezpiecznych; redukeji ilosci odpaddéw
biodegradowalnych; zwigkszenia poziomu odzysku materialow; zagospodarowanie
czeéei osaddéw Scickowych; likwidacji ucigzliwosei czeéei starych sktadowisk
odpadow komunalnych 1 niebezpiecznych; rekultywacji czeéci terendéw
w najwiekszym stopniu zdegradowanych przez przemyst 1 inne szkodliwe
oddziatywania,

o w obszarze jakoSci powietrza: zmniejszenia iloSci stref, w ktérych wystepuja
Lhiskie emisje”, a w szczegdlnoSci przekroczenia stezen pytu zawieszonego
w powietrzu; zmniejszenia emisji wysokich: SO;, NO; 1 innych szkodliwych
zwigzkow,

o wobszarze zasobéw wodnych: powigkszenia dyspozycyjnoéci zasobéw wodnych 1
wyréwnania przeptywdéw niskich w okresach suchych; odbudowy zasoboéw waod
gruntowych.

b) w sferze ekonomiczno-spolecznej - polepszenia warunkow (jakosci) zycia nie tylko
mieszkancow Polski, ale ze wzgledu na transgraniczny przeplyw zanieczyszczen réwniez
innych krajow europejskich (w szczegdlnosci dotyczy to zagrozenia eutrofizacjg wod Battyku
oraz kwasnych zanieczyszczen powietrza) oraz poprawy warunkéw jakosci zycia na
obszarach narazonych na skutki powodzi poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow
oraz zapewnienie zasobéw wodnych dla rozwoju gospodarczego. .

W szczegdlnosci realizacja projektéw stworzy szans¢ na wygenerowanie pewnej liczby
miejsc pracy, w tym na obszarach dotknig¢tych duzym bezrobociem. Takimi obszarami sg np.
zanieczyszczone obszary przemystowe, jak 1 tereny potozone w poblizu najwigkszych
kompleksow lesnych i obszaréw chronionych.

Wedtug raportu sporzadzonego dla Dyrekcji ds. Srodowiska Komisji Europejskiej
w 2001 r.”* w horyzoncie czasowym do roku 2020 wymierne korzyéci z tytutu wprowadzenia

22 Ecotec (2001) The benefits of compliance with the environmental acquis for the candidate countries. DG Env
contract: Environmental policy in the applicant countries and their preparations for accession. Final report.
Birmnigham, UK. (Korzy$ci z dostosowania sie do wymogdéw prawnych z zakresu ochrony $rodowiska dla
krajéw kandydujacych. Polityka $rodowiskowa w krajach aplikujgcych i ich przygotowanie do akcesji. Raport
koncowy).
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wymogow ekologicznego acquis mogg wynies¢ dla Polski od 41 do 208,2 mld euro. W ujeciu
rocznym catkowite korzysci mialtyby wynosi¢ od 4,2 do 21,4 mld euro, za§ w przeliczeniu na
1 mieszkanca naszego kraju od 109 do 553 euro. Autorzy raportu przyjmujg oszacowanie
konserwatywne (dolna granica) korzysci jako wersje bardziej prawdopodobng. Wymienione
potencjalne korzyéci miatyby wynikaé przede wszystkim z oszczgdnos$ci zwigzanych z
kosztami opieki medycznej 1 innych strat z tytutu choréb uktadu oddechowego. Raport podaje
tez zyski UE — miatyby one wynosi¢ od 4,1 do 24 mld euro rocznie.

Powyzszy raport szacuje tez liczbe miejsc pracy, ktére mogg powsta¢ w zwigzku
z wprowadzaniem  wspélnotowych  przepisow  $rodowiskowych 1 wykorzystaniem
wspierajacych to transferow z budzetu UE oraz naktadéow krajowych. bgcznie w krajach
kandydackich moze ich powstaé 1,8 mln rocznie w okresie do 2020 r.”

Projekty realizowane w ramach Funduszu Spoéjnosci beda miaty pozytywny wplyw
makroekonomiczny, przyczyniajac si¢ do rozwoju niektdrych branz gospodarki, jak przemyst
urzadzen ochrony $rodowiska, budownictwo, ustugi. Posérednio dziatania te bedg miaty
korzystny wplyw na makroekonomiczne warunki rozwoju gospodarki 1 wzrost popytu,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do wypetniania celéw jedno$ci spoteczno-ekonomicznej na
poziomie Polska — UE, jak 1 poszczegdlnych regiondéw.

W perspektywie dlugofalowej dziatania wspierane przez Fundusz Spoéjnosci powinny
popchngé nasz kraj na Sciezke rozwoju trwatego i zréwnowazonego dzigki z jednej strony —
skutecznej ochronie zasobow Srodowiskowych, z drugiej za§ — zwigkszeniu atrakcyjnosci
Polski dla inwestoréw i pozytywnych konsekwencji gospodarczych i spotecznych z tym
zwigzanych.

2. Transport

W  procesie integracji europejskiej kluczowym problemem jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu dostgpnosci przestrzennej wszystkich obszaréw Wspolnoty. Pozwoli
to przeciwdziata¢ marginalizacji spotecznej 1 gospodarczej obszaréw, ktérych endogeniczne
zasoby nie sg wystarczajagcym czynnikiem rozwoju. Ponadto dziatanie Wspdlnego Rynku
wymaga odpowiedniego poziomu ustug transportowych. Stad tez powstata idea
Transeuropejskich Sieci (TEN). Jej realizacja stuzy wzmocnieniu spdjnosci spotecznej
i gospodarczej krajow cztonkowskich.

Polska ma szczegdlny uktad miejsc 1 obszarow najwigkszej generacji ruchu, uzalezniony
od rozmieszczenia ludnosci 1 aktywnosci gospodarczej i turystycznej. Nalezg do nich gléwnie
potudniowe zurbanizowane pasmo kraju (Matopolska — Slask — Dolny Slqsk) oraz czg$é
centralna (uktad Warszawa — ¥.6dz — Poznan — Bydgoszcz/Torun).

Na rozktad ruchu w sieciach transportowych silnie wplywaja takze potozenie
tranzytowe Polski oraz wielko$¢ i kierunki wymiany w zakresie handlu zagranicznego.

3 Jednak autorzy zastrzegaja, ze przyrost netto miejsc pracy moze by¢ znacznie mniejszy lub nawet zerowy, jesli
naktady na ochrone $rodowiska wyprag wydatki w innych dziedzinach. Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze
przyrost netto miejsc pracy jest skorelowany z obecnym poziomem rozwoju (dodatnio) i poziomem bezrobocia
(ujemnie) kraju-beneficjenta transferéw. Warunkiem skorzystania z potencjalu utworzenia ,,zielonych” miejsc
pracy jest posiadanie odpowiednio rozwinigtego, konkurencyjnego sektora eko-przemystu. W przeciwnym razie
moze doj$¢ do importu wyrobdéw 1 ustug z panistw lepiej rozwinietych (import leakage) 1 utraty potencjalnych
korzysci dla kraju w tej dziedzinie. Takie zjawisko wystepuje w krajach kohezyjnych poza Irlandia.
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Najsilniej obcigzone ruchem sg obecnie kierunki z Polski na zachdd, przez Niemcy (ponad
potowa wszystkich przewozoéw zagranicznych do/z Polski).

Przez terytorium Polski przebiegajg cztery paneuropejskie Korytarze transportowe:

KorytarzI: ~ Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa;
z odgalezieniem IA: Ryga — Kaliningrad — Gdansk;
Korytarz II: ~ Berlin — Warszawa — Minsk — Moskwa;
Korytarz III: Berlin — Wroctaw — Katowice — Lwow — Kijow;
z odgat¢zieniem IIIA: Drezno — Legnica;
Korytarz VI: Gdansk — Katowice — Zylina z odgatezieniami:
VIA: Grudzigdz — Poznan,
VIB: Czgstochowa — Katowice — Ostrawa

Polska musi w szybkim tempie zapewnié sobie wysoki poziom dostgpnosci do obszaru
Unii Europejskiej. W przeciwnym razie kraj nasz, ze wzgledu na niska jako$¢ istniejgcej sieci,
moze si¢ staé ,,waskim gardlem” w tranzytowych przewozach, zwtaszcza towarowych.

2.1. Cel i priorytety operacyjne strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci w
transporcie

Zgodnie z zatozeniami Narodowego Planu Rozwoju celem gtownym realizowanym w ramach
Funduszu Spdjnosci jest zapewnienie gospodarczej 1 przestrzennej spdjnosci Kraju
i poszczegdlnych regiondw z przestrzenig europejska. Jest on zgodny z kierunkami polityki
transportowej Unii Europejskiej zawartymi w Bialej Ksiedze (White Paper. European
transport policy for 2010: time to decide. Commission of the European Communities,
Brussels — Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas zdecydowaé. Komisja Wspdlnot
Europejskich), ktéra ktadzie nacisk na:

e Zrownowazenie galgziowe rozwoju transportu, szczegdlnie na promowanie transportu
kolejowego 1 wodnego,

o Wyeliminowanie zatorow we wspdlnej infrastrukturze transportowe;j,
e Poprawe bezpieczenstwa w przewozach pasazerskich i towarowych.

Przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu Spéjnoéci przyczynig si¢ do. osiggnigcia
nastepujgcych celow szezegdtowych (zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Infrastruktury
Transportowej na lata 2004 — 2006 1 kolejne):
e Zapewnienie sprawnych potlgczen drogowych shuzacych intensyfikacji wymiany
handlowej Wspdlnego Rynku,

e Poprawa dostepnosci gltéwnych obszarow miejskich w Polsce, stanowigcych prezne
osrodki rozwoju gospodarczego,

e Wsparcie rozwoju regionalnego,

e Poprawa bezpieczenistwa na drogach oraz redukcja wysokich kosztow
ekonomicznych i spotecznych wypadkéow drogowych,

e Zmniejszenie strat $rodowiska poprzez zréwnowazenie rozwoju  sektora
transportowego.

W Polsce projekty finansowane ze srodkéw Funduszu Spéjnosci sg komplementarne z innymi
projektami finansowanymi z funduszéw strukturalnych oraz sg zgodne z kierunkami aktualnej
polityki transportowej UE 1 Polski. Oznacza to, ze projekty w zakresie infrastruktury
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transportowej, finansowane z Funduszu Spdjnosci, nie bedg réwnoczesnie finansowane z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — w ramach SPO, czy tez ZPORR.
Jednoczes$nie projekty te mieszcza si¢ w ramach aktualnych kierunkéw wspdlnej polityki
transportowej UE 1 polityki transportowej Polski.

7 udziatem $rodkéw pomocowych, pochodzgcych z Funduszu Spéjnosci, mogg byé
realizowane takie dzialania i1 projekty powyzej 10 mln euro, ktére stuzg realizacji
podstawowego priorytetu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Jest nim
modernizacja, przebudowa i rozbudowa sieci transportowych migdzynarodowego znaczenia.
Sieci te tworzg sie¢ transeuropejska, okres§long w oparciu o opisane wczesniej Korytarze
transportowe, wyznaczong poprzez odcinki sieci TEN, w sktad ktorej wchodzg: wybrane
linie kolejowe, gtowne drogi, drogi wodne oraz porty: morskie i lotnicze. Nie wszystkie
elementy sieci TEN podlega¢ bedg w latach 2004-2006 dziataniom. Wynika to z faktu, ze
przy ograniczonych §rodkach (unijnych i krajowych), dziatania musza by¢ skoncentrowane
na przedsigwzigciach najpilniejszych. Konieczne jest wigc zawezenia pola wyboru do
przedsigwzi¢é zwigzanych z nastgpujgcymi obszarami wsparcia:

¢ modernizacjg wybranych linii kolejowych

¢ budowg autostrad,
e budowg drég ekspresowych,
e przebudowg drog krajowych.

Do tych gtéwnych linii bedzie podtgczana sie¢ krajowa, regionalna i lokalna. W ten
sposdb powstanie uktad, ktéry zapewni odpowiedni poziom spdjnosci spotecznej
1 gospodarczej w uktadzie regionalnym, krajowym i europejskim.

Okreslony wyzej cel realizowany bedzie w ramach dwdéch priorytetéw operacyjnych.
Pierwszym priorytetem operacyjnym jest rownowazenie rozwoju systemu
transportowego zdominowanego przez transport kotowy. Nalezy dgzyé do utrzymania
proporcji przewozdéw w Polsce transportem kolejowym. Zostanie to osiggnigte poprzez
modernizacj¢ sieci kolejowej. Pozwoli ona na zwigkszenie atrakcyjnosci oferty przewozowej
zard6wno w transporcie towarowym, jak 1 pasazerskim. Proponuje sig, aby w latach 2004-2006
zrealizowaé w tym zakresie projekty na liniach kolejowych:

- E20 wraz z odgal¢zieniem dla ruchu towarowego C-E20 (I paneuropejski korytarz
transportowy),

- E30 oraz odgatg¢zienia dla ruchu towarowego C-E30 (III paneuropejski korytarz
transportowy),

- B59,

- E65 oraz odgalt¢zienie ruchu towarowego C-E65 (VI paneuropejski korytarz
transportowy),

- E75 (I paneuropejski korytarz transportowy).

Wybér projektow kolejowych oparty jest na rozpoznaniu istniejgcych utrudnien na
lintach uktadu AGC (FEuropean Agreement on Main International Railways Lines -
Europejska umowa o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych) i AGTC (European
Agreement on Important International Combined Transport and Related Installations -
Europejska umowa o wazniejszych migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego
i obiektach towarzyszgcych) oraz lokalizacji projektowanych odcinkéw w uktadzie gtéwnych
mig¢dzynarodowych korytarzy kolejowych na terenie Polski. Projekty muszg mieé
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przygotowang petng dokumentacje 1 zawiera¢ wyniki badan przewidywanych efektow
ekonomicznych, spotecznych i1 ekologicznych.

Przyjeto nastgpujace wymogi selekcyjne wobec udokumentowanych projektéw inwestycji
kolejowych:
- projekty powinny by¢ usytuowane na sieci TEN i TEREN (Trans-European Rail
Freight Network - Transeuropejska Kolejowa Sie¢Towarowa),

- projekty powinny zapewnié cigglos¢ w prowadzeniu ruchu kolejowego,

- projekty powinny dotyczy¢ tych odcinkéw sieci kolejowej, na ktoérych wystepuje
najwigksze nat¢zenie ruchu,

- projekty powinny spetnia¢ wymogi efektywnosci ekonomicznej, uwzgledniajgcej
skrécenie czasu przejazdu oraz wzrost komfortu 1 bezpieczenistwa podrozy,

- projekty powinny by¢ przygotowane w sposob umozliwiajacy ich realizacje.

Modernizacja linii kolejowych jest jednym z zasadniczych elementéw majgcych
bezposredni wplyw na poprawe konkurencyjno$ci transportu kolejowego w stosunku do
innych gat¢zi transportu 1 zapewnia interoperacyjnosé z europejskim kolejowym systemem
transportowym. Program modernizacji infrastruktury kolejowej uwzglednia przede wszystkim
ustalenia II 1 III Paneuropejskiej Konferencji Ministréw Transportu (Kreta 1994 i Helsinki
1997) oraz zobowigzania wynikajace z uméw miedzynarodowych AGC i AGTC, jak réwniez
uwarunkowania wynikajace z procesu negocjacyjnego z UE.

Kierunkowym celem rozwojowym jest osiggniecie na wytyczonych ciggach kolejowych
poprawy atrakcyjno$ci transportu kolejowego przez przystosowanie linii do jazdy pociggdw
z predkoscig 160 km/h dla ruchu pasazerskiego 1 120 km/h dla ruchu towarowego, przy
nacisku osi na szyn¢ 22,5 tony, a takze uzyskanie standardéw europejskich na liniach
magistralnych potozonych w korytarzach transportowych.

Dla realizacji powyzszych kierunkdéw rozwoju nalezy zapewni¢ zrédta finansowania
pozwalajace:

e przygotowaé transport kolejowy do wymogdéw UE oraz funkcjonowania w ramach

zintegrowanego sytemu transportowego z UE,

e podnies¢ konkurencyjnosé transportu kolejowego i osiggngé zréwnowazony stan
sytemu transportowego.

Drugim priorytetem operacyjnym jest rozwdj bezpiecznej infrastruktury
drogowej. Bedzie on realizowany poprzez budowe autostrad, drég ekspresowych 1 krajowych
z uwzglednieniem potrzeb ratownictwa drogowego i1 medycznego. Celem priorytetu jest
skokowe zwigkszenie spdjnosci w uktadzie europejskim i krajowym, a takze zwickszenie
udziatu drég o wysokich parametrach technicznych.

Nalezy przede wszystkim zapewni¢ potgczenie autostradowe stolicy Polski Warszawy
z krajami EU, a ponadto wybudowac odcinki autostrad wzdhuz najbardziej obcigzonych
drogowych korytarzy miedzynarodowych tj. A1, A2 oraz A4/A18.

W zakresie budowy drog ekspresowych, ze Srodkéw Funduszu Spdjnosci bedzie
finansowany odcinek drogi nr 8 Radzymin — Wyszkow. Natomiast inwestycje w zakresie
drég krajowych w latach 2004-2006 bedg zlokalizowane na tych odcinkach drog krajowych,
na przebiegach ktorych do 2010r. nie zostang wybudowane autostrady.

Wybér projektéw autostradowych finansowanych z funduszy strukturalnych zostat
dokonany w oparciu o nastgpujace przestanki szczegdtowe:
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e projekty sg usytuowane na planowanych do budowy w pierwszej kolejnosci
ciggach autostradowych: A1, A2 i A4, tworzacych sie¢ TEN,

e intensywno$¢ kongestii i ucigzliwosci ekologicznej rejestrowanej w korncu lat 90-
tych na danym odcinku sieci (im wigksza intensywno$¢ tym wyzszy priorytet),

e projekty sg usytuowane w takich relacjach, gdzie wystepuje najwigksze natgzenie
ruchu, a odcinki projektowanych autostrad spetniajg kryterium optacalnosci
ekonomicznej,

e projekty zapewniajg uzyskanie ciggtosci przebiegu autostrady,

o projekty spetniaja warunki dopuszczalnej ucigzliwosci dla srodowiska.

Szczegotowymi zasadami wyboru projektow w zakresie odcinkéw drog ekspresowych
sa:
e usytuowanie na istniejgcych odcinkach drég krajowych, przewidywanych jako
drogi ekspresowe, z wykorzystaniem, gdzie to jest mozliwe, jednej jezdni
istniejacej drogi, tworzacych sie¢ TEN,

e usytuowanie projektéw na odcinkach o najwigkszym nat¢zeniu ruchu (w relacji do
planowanego uktadu drég ekspresowych),

e spehnienie kryterium optacalno$ci ekonomicznej, z uwzglgdnieniem skrdcenia czasu
przejazdu i1 zmniejszenia wypadkowosci,

e zapewnienie zwigkszenia plynnosci i ciggloéci ruchu w gléwnych relacjach
(potaczeniach) drogowych,

e zapewnienie warunku dopuszczalnej ucigzliwo$ci dla Srodowiska, w tym
ucigzliwosci hatasowej dla otoczenia.

2.2 Oczekiwane efekty realizacji przedsigwzie¢ wspieranych przez Fundusz Spéjnosci

Naktady w wysokosci 2089,3 min euro ze $rodkéw Funduszu Spdjnoscei (okoto 9200
mln PLN) stanowig w cenach 2004 r. ekwiwalent 0,39% przewidywanego polskiego PKB w
latach 2004-2005. Dodatkowy wzrost PKB wywotany oddaniem do uzytku inwestycji w
infrastrukturze transportowej tylko o 0,3% przynidéstby juz w ciggu jednego roku wartos¢
dodang niewicle mniejszg od poniesionych naktadéw na t¢ infrastruktur¢. Uzyskanie
przynajmniej takiego minimalnego wzrostu PKB jest bardzo prawdopodobne w $wietle skali
przewidywanych lokalizacji nowych inwestycji na terenach przyleglych do drog
migdzynarodowych i krajowych, wzrostu sprzedazy na tatwiej dostepnych rynkach i
oszczedno$ci na kosztach produkeji 1 dystrybucji.

Najwigcej korzysci ekonomiczno-spotecznych uzyska si¢ w Polsce w wyniku
modernizacji szlakéw o znaczeniu tranzytowym. Ograniczone bgdg natomiast efekty w
sferze modernizacji infrastruktury o znaczeniu regionalnym 1 lokalnym. Poza efektami
bezposrednimi realizacji programu niezwykle istotne sg efekty mnoznikowe, uzyskiwane
w gospodarce dzigki realizacji projektow drogowych. Szacuje si¢, iz efekty te kilka razy
przekraczajg zainwestowane sumy. W obecnej sytuacji gospodarczej Polski szczegdlne
znaczenie ma wzrost poziomu zatrudnienia wynikajacy z przy$pieszonego rozwoju sieci
drogowej. Dotyczy to =zarowno etapu budowy, jak 1 pozniejszej eksploatacji.
Z dotychczasowych do$§wiadczen wynika, iz 1 km budowy lub przebudowy autostrady daje
roczne zatrudnienie co najmniej 200 pracownikom. Do tego dodaé nalezy efekty
gospodarcze dla terenu okotodrogowego. Szczegdlnie widoczny jest wptyw realizacji
projektow autostradowych na wzrost produkcji w sektorze budowlanym. Przy$pieszenie
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tempa budowy autostrad (w latach 2004 - 2008) spowoduje dwukrotny wzrost
zapotrzebowania na materialy budowlane. Tak wigc rozwoj autostrad i drég ekspresowych
w Polsce powinien by¢ traktowany nie tylko, jako usprawnienie infrastruktury drogowe;j, ale
takze jako narzedzie realizacji innych celow gospodarczych, w szczegdlno$ci ozywienia
gospodarki 1 wzrostu poziomu zatrudnienia. Uzasadnia to w pelni zalozenie znaczacej

mobilizacji finansowo-organizacyjnej ze strony instytucji publicznych i spoteczefistwa”.

Efekty ekologiczne realizacji przedsigwzi¢é wspieranych przez Fundusz Spéjnosci
w latach 2004-2006 obejmujg zmniejszenie szkod powodowanych w otoczeniu sieci
transportowej w wyniku nadmiernej emisji spalin, hatasu, wibracji, zaj¢tosci terendw,
odpadow (zuzyte opony, akumulatory, smary) i pogorszenia efektow estetycznych terenu,
a takze rozprzestrzenienia skutkow katastrof w transporcie materiatdw niebezpiecznych.
Szkody w tym zakresie sg szacowane przez ekspertéw UE na poziomie 0,6% PKB?.
W polskich warunkach oznacza to roczne straty PKB w wysokoéci ponad 4 mld PLN.
Precyzyjna ocena, w jakiej mierze straty te moga zosta¢ zmniejszone w wyniku realizacji
projektow jest dosé trudna, ale obnizka strat nawet o 1% oznaczataby kwotg¢ rz¢du 40 min
PLN

Rozpatrujgc takze inne koszty zewngtrzne transportu, nalezy wzigé pod uwage
wielko$¢ mozliwej ich obnizki w wyniku realizacji drogowej cze$ci strategii, w efekcie
zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych. Na sieci drog krajowych istnieje kilkadziesiat
"czarnych punktow", w ktérych ginie rocznie 150-200 osob. Likwidacja infrastrukturalnych
przyczyn istnienia tych tragicznych punktéw i zmniejszenie o 2/3 liczby notowanych tam
wypadkéw oznaczataby oszezednosé rzedu 20-30 min PLN rocznie.

Inwestycje w infrastrukturze drég krajowych w pordwnaniu z inwestycjami
dotyczacymi sieci kolejowej przyniosg znacznie wigksze oszczednoSci w zakresie kosztow
zewngtrznych transportu. Wynika to z faktu, iz na 1 tkm (tona x kilometr) lub 1 paskm
(pasazer x kilometr) przewozdéw drogowych wskaznik tych kosztéw jest ponad 10-krotnie
wigkszy. Nie oznacza to jednak nizszej efektywnosSci inwestycji kolejowych. Te ostatnie
bedg generowaé dodatkowe efekty posrednio poprzez zmniejszenie ruchu drogowego po
pojawieniu si¢ na rynku przewozdw pasazerskich atrakcyjniejszej oferty kolejowe;.

 Infrastruktura - klucz do rozwoju. Aneks nr 3 do Strategii Gospodarczej Rzadu RP z 29 stycznia 2002 r., s. 10.
5 Vers une tarification équitable et efficace dans les transports. Options en matiére d'internalisation des cotits
externes des transports dans 1'Union Européenne. COM(95)691 final (W strone wydajnych i zréwnowazonych
optat transportowych. Opcje dotyczace kosztéw zewnetrznych transportu w Unii Europejskiej).
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X. FINANSOWANIE

1. Szacunkowy plan ﬁnansowy26

bLgczna suma Srodkéw publicznych (fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci, srodki
krajowe) zaangazowanych w realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie
16816,3 min euro, z czego 12809,7 mln euro tj. 76,2% catosci sumy pochodzié be¢dzie ze
srodkéw wspolnotowych. Srodki te beda wydatkowane poczawszy od roku 2004 do roku
2009, a w przypadku Funduszu Spéjnosci nawet do 2010 r. (tabela 25).

W okresie realizacyjnym NPR do roku 2006 bgdzie trwato wydatkowanie $Srodkéw
pochodzgcych z programéw przedakcesyjnych (Phare, ISPA, SAPARD) a od 2007 r.
rozpocznie si¢ realizacja kolejnego programu rozwojowego polityki strukturalnej na lata
2007-2013. Srodki te beda wzmacnialy pozytywny efekt ekonomiczny i gospodarczy
realizacji niniejszego Planu.

Z ogdlnej sumy 12809,7 min euro wktadu Wspdlnoty w realizacj¢ Narodowego Planu
Rozwoju 8631,1 mln euro (67,4%) bedzie pochodzi¢ z zasobéw funduszy strukturalnych
(EFRR, EFS, EFOiGR, FIWR). Z tej sumy 8275,8 mln euro zostanie wykorzystane na
realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (programdéw operacyjnych), natomiast 355,3 min
euro na realizacj¢ programdéw Inicjatyw Wspdlnotowych: INTERREG oraz EQUAL.
W realizacj¢ dziatan rozwojowych wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych zostanie
zaangazowanych 3261,8 min euro publicznych $rodkéw krajowych. Oznacza to, ze tgczna
suma $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje programow wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych wyniesie 11892,9 mln euro, a §redni poziom wspdtfinansowania ze
strony $rodkow wspolnotowych siegnie 72,6%

W okresie realizacji NPR zostanie zaangazowanych w Polsce na wspieranie dziatan
rozwojowych dodatkowo 4178,6 min euro ze srodkéow Funduszu Spdjnosci, z czego po 50%
zostanie przekazane na projekty transportowe i projekty infrastruktury ochrony $rodowiska.
W realizacj¢  projektow  wspétfinansowanych  przez  Fundusz = Spéjnosci  zostanie
zaangazowanych tgcznie ok. 744,8 min euro z krajowych $rodkéw publicznych (minimalny
zaktadany poziom wspoétfinansowania). baczna kwota $rodkéw publicznych wigczonych
w realizacje projektow Funduszu SpoéjnoSci osiggnie wige 4923,4 min euro, a poziom
wspdtfinansowania §rodkami Wspdlnoty wyniesie 84,9 %, jako maksymalny zaktadany
wskaznik pomocy wynikajacy z regulacji dla pomocy udzielanej przez Fundusz Spojnosci.

Na dziatania z zakresu ochrony $rodowiska oprécz Srodkéw Funduszu Spodjnosci
zaangazowane beda rowniez Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktory
finansuje w ramach SPO Wzrost konkurencyjnoséci przedsi¢biorstw dziatanie dotyczgce
wsparcia dostosowan przedsi¢biorstw w tym zakresie (12,4% catosSci $rodkéw UE
przeznaczonych na realizacj¢ programu) oraz wramach ZPORR dziatanie dotyczace
infrastruktury ochrony $rodowiska (ponad 10% catosci $rodkéw UE przeznaczonych na
realizacj¢ ZPORR).

Dodatkowo w ramach Narodowego Planu Rozwoju z krajowych $rodkéw publicznych
finansowane beda rowniez kontrakty wojewodzkie, obejmujace obok dziatan
wspotfinansowanych w ramach ZPORR oraz IW Interreg dziatania podejmowane w ramach
programow wojewodzkich rozwoju regionalnego. Szacuje sig, ze w latach 2004-2006
wielko$é zaangazowania krajowych §rodkéw publicznych na programy wojewddzkie rozwoju
regionalnego (z budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego) na
realizacj¢ dziatan rozwojowych wyniesie 856,4 min euro.

*% Rozdziat zawiera wylacznie informacje na temat wydatkéw wspélfiansowanych z zasobéw funduszy UE
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Obok érodkéw publicznych w  realizacji Narodowego Planu Rozwoju, beda
uczestniczyty takze $rodki prywatne. kbaczna warto§¢ wkiadu podmiotow prywatnych
szacowana jest na okoto 2361,2 miln euro, co podwyzsza tgczna sume¢ $rodkéw
zaangazowanych w realizacje NPR do 20033,9 mln euro.

Szacuje si¢, ze zaangazowanie Srodkéw UE w realizacjg celow polityki strukturalnej w Polsce
(12809,7 miln euro), w uktadzie poszczegdlnych funduszy, uksztattuje si¢ w latach 2004-2006
nastepujaco:

a)  fundusze strukturalne tacznie — 67,4 % (8631,1 mln euro)
w tym:
EFRR — 60,1% (5194,2 mln euro),
EFS — 23,7 % (2042,4 mln euro),
EFOiIGR — 13,8 % (1192,7 mln euro),
FIWR —-2,3 % (201,8 mln euro),
b)  Fundusz Spéjnosci — 32,6 % (4178,6 mln euro).

W uktadzie poszczegdlnych programéw operacyjnych realizujacych Podstawy Wsparcia
Wspélnoty $rodki zzasobdéw funduszy strukturalnych (8275,8 min euro) zostang
rozdysponowane w nastepujacy sposob:

e SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw — 15,1% catosci §rodkéow (1251,1
mln euro),

e SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich — 17,8% catosci srodkéw (1470,0 min euro),

e SPO Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich — 14,4 % cato$ci §rodkéw (1192,7 mln euro),

e SPO Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb — 2,4 % catosci srodkow (201,8 min euro),
e  SPO Transport — 14,1% cato$ci srodkéow (1163,4 mln euro),

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — 35,9% catosci
srodkow (2968,5 min euro),

e PO Pomoc techniczna - 0,3% cato$ci Srodkéw (28,3 mln euro).

Na realizacje programéw Inicjatyw Wspolnotowych przewidziano tacznie 4,1% catosci
srodkéw z funduszy strukturalnych.

Polska, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej”’, dokonata szczegbtowego podziatu
srodkéw EFRR w ramach Inicjatywy INTERREG:

- nie wigcej niz 80% srodkéw EFRR przeznaczono na wspolpracg przygraniczna
(komponent A), przy czym gtowny nacisk zostal potozony na programy realizowane
na granicy wschodniej”® — i preliminowano na nie - nie mniej niz 35% catosci srodkéw;

- nie mniej niz 14% $rodkdéw przeznaczono na wspdlprace transnarodowg
(komponent B);

" Communication from the Commission laying down guidelines for INTERREG I1I (OJC 143/08, 27.05 2000) (Komunikat
Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych dla INTERREG I11)
2 Przez granice wschodnig rozumie sie granice: polsko-ukrairiska, polsko-biatoruska, polsko-litewska oraz polsko-rosyjska
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-~ doktadnie 6% $rodkéw przeznaczono na  wspdipracg migdzyregionalng
(komponent C).

W ramach NPR (fundusze strukturalne taczne z Funduszem Spdjnosci oraz
Inicjatywami Wspélnotowymi) udziat poszczegdlnych dziedzin interwencji w wydatkach
funduszy strukturalnych wynosit bedzie:

e 57.2% infrastruktura podstawowa, w tym w szczegolnos$ci infrastruktura
transportowa — 38,1% catosci alokacji funduszy strukturalnych,

e 23,4% zasoby ludzkie,

o 34.4% Ssrodowisko produkcyjne, w tym 15,9% przemyst i ustugi, 15% rozwdj
rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybotowstwa oraz 2,6% turystyka.

2. Weryfikacja zasady dodatkowosci ex-ante

Wyniki obliczen shuzace weryfikacji zasady dodatkowosci ex-ante zostaty zawarte w tabeli nr
27. Jako okres odniesienia przyjeto lata 2000-2002. W latach 2000-2002 $rednioroczny
poziom krajowych wydatkow publicznych przeznaczonych na zadania, ktére mogg zostac
objete wspdtfinansowaniem ze strony funduszy strukturalnych (tgcznie ze $rodkami na
wspotfinansowanie programow przedakcesyjnych) wyniost (platnosci na poziomie roku
1999) 6268,3 min euro. Wykazany Srednioroczny poziom wydatkéw publicznych w latach
2000-2002 obejmuje wszystkie wydatki sektora finanséw publicznych oraz wydatki
przedsigbiorstw publicznych (uwzglgdnionych w  wyliczeniach w  kolumnie 3 tabeli
uzgodnionych z KE), poniesionych w obszarach interwencji funduszy strukturalnych.
W catym okresie realizacji NPR 2004-2006 (na poziomie rzeczywistych ptatnoséci na rzecz
beneficjentéw koncowych) tagczny poziom krajowych wydatkéw publicznych utrzyma si¢ na
podobnym poziomie 1 wyniesie ok. 6280,0 mln euro. Okoto 510,1 mln euro z tej sumy
$redniorocznie begdzie musialo by¢ zaangazowane we wspotfinansowanie programow i
projektow realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych oraz Inicjatyw Wspdlnotowych.
Dane wykazujg, ze ogdlny $rednioroczny poziom wydatkéw na dziedziny funduszy
strukturalnych wzrosnie w latach 2004-2006 o 1% w stosunku do lat 2000-2002.

3. Kryteria wyboru beneficjentéw, ktérzy mega uzyskaé¢ dofinansowanie wkladu
wlasnego w odniesieniu do projektow realizowanych w ramach programéw.

Projekty realizowane w ramach Narodowego Planu Rozwoju wspétfinansowane
z publicznych $rodkow wspdlnotowych mogg uzyskaé dofinansowanie wktadu wtasnego
zbudzetu panstwa w odniesieniu do rdéznych grup beneficjentow przewidzianych
w poszczegdlnych programach operacyjnych oraz strategii  wykorzystania Funduszu
Spéjnosci. Dofinansowanie z budzetu panstwa wktadu wtasnego beneficjenta ponad poziom
wsparcia przewidziany z publicznych Srodkéw wspdlnotowych uzaleznione jest od spetnienia
dodatkowych kryteriéw uwzgledniajgcych mozliwo$ci wyréwnywania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego i1 zapewnienia spdjnosci terytorialnej Polski.
W odniesieniu do projektéw realizowanych w uktadzie poszczegdlnych programéw w ramach
Narodowego Planu Rozwoju m.in. nastepujace grupy beneficjentéw mogg uzyskac
dofinansowanie wktadu wtasnego z budzetu panstwa:
1) W ramach SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw: przedsigbiorstwa,
w szczegbOlnoéci mate 1 $rednie (wtym przedsiebiorstwa produkcyjne iustugowe),
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regionalne 1 lokalne fundusze mikro-pozyczkowe, regionalne i lokalne fundusze porgczen
kredytowych, fundusze kapitatu seed capital, placowki badawczo-rozwojowe, centra
wspierania innowacji i przedsigbiorczosci, transferu technologii, instytucje otoczenia
biznesu, podmioty zarzadzajace parkami przemystowymi, naukowo - technologicznymi i
inkubatorami technologicznymi.

Dofinansowanie wktadu beneficjenta ze $§rodkow budzetu panstwa wyniesie §rednio ok.
10% - 15% w zalezno$ci od rodzaju projektu. Poziom dofinansowanie wktadu wlasnego
beneficjenta uzalezniony jest od wptywu planowanych rezultatow projektow w zakresie
rozwoju przedsigbiorstw 1 otoczenia biznesowego, poziomu innowacyjnosci. Promowane
sg te dziatania, ktéore w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do wzrostu
konkurencyjnoséci produktowej i technologicznej oraz trwatego rozwoju gospodarki.
Maksymalne dofinansowanie dla przedsiebiorstw wyniesie z budzetu panstwa do 15%
kwalifikujgcych si¢ kosztow w ramach projektu w zaleznoSci od maksymalne;j
intensywnoéci pomocy publicznej dla danego regionu, okre$lonej odrebnymi przepisami®’
(30% w przypadku projektu sktadanego przez MSP, co jest uzasadnione ich pozytywnym
wplywem w tworzeniu nowych miejsc pracy i dostosowaniu do sytuacji rynkowej).

2) W ramach SPO Rozwéj Zasobow Ludzkich: instytucje rynku pracy, samorzady

wojewodztw, powiatéw 1 gmin, placowki edukacyjne 1 partnerzy spoleczni, organizacje
pozarzgdowe, instytucje doradztwa personalnego 1 posrednictwa pracy, placowki
podnoszgce kwalifikacje zawodowe, jednostki naukowe, organizacje pracodawcow
1 zwigzki zawodowe.
Dofinansowanie z budzetu panstwa otrzymajg projekty wspierajace aktywne formy
dziatania polityki rynku pracy oraz rozwoju spoleczefistwa opartego na wiedzy. Poziom
dofinansowania wynosi¢ bedzie w zaleznosci od typow projektéw przewidzianych do
realizacji i ich stopnia oddziatywania na rynek pracy, od 10% do 25% wydatkéw
kwalifikowanych jako uzupetnienie wktadu wiasnego do wspétfinansowania pomocy
z publicznych $rodkéw wspdlnotowych (EFS). Poziom dofinansowanie z budzetu panstwa
uzalezniony bedzie takze od proporcji zaangazowania $rodkéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, Funduszu Pracy, PFRON, stanowigcych zrédlo wspétfinansowania
projektow na realizacje dziatan, ktére wpisuja si¢ w zakres zadan realizowanych przez te
podmioty.

3) W ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich: podmioty prowadzgce dziatalno$¢ rolniczg, mtodzi rolnicy,
podejmujacy po raz pierwszy samodzielng dziatalno$¢ rolnicza, publiczne 1 prywatne
instytucje szkoleniowe 1 doradcze, przedsigbiorcy, samorzady gmin wiejskich lub
miejsko-wiejskich, stowarzyszenia, zwigzki, fundacje, organizacje pozarzadowe 1 inne.
Poziom dofinansowania wkiadu wtasnego beneficjenta w ramach pomocy udzielanej
podmiotom prowadzacym dziatalno$é rolniczg wyniesiec maksymalnie 15% kosztéw
kwalifikowalnych. Dofinansowanie to bgdzie wyzsze w przypadku, gdy gospodarstwo
polozone jest na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w ktérym
catkowite dofinansowanie z publicznych §rodkéw wspdlnotowych 1 krajowych moze
stanowi¢ maksymalnie 60% kosztéw kwalifikowalnych projektu. W przypadku mtodych
rolnikéw poziom pomocy wynosi odpowiednio maksymalnie 55% lub 65% wysokosci
kosztéw kwalifikowalnych. W przypadku mtodych rolnikéw, podejmujacych po raz

¥ Zgodnie z Decyzja Rady Stowarzyszenia w sprawie przyjecia mapy pomocy regionalnej w Polsce oraz
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie dopuszczalnosci pomocy
regionalnej dla przedsigbiorcéw maksymalna intensywno$é pomocy publicznej wynosi w Polsce 50%, poza
subregionami oznaczonymi numerami statystycznymi 4, 17 i 30 (Wroctaw, Krakéw, Gdansk — Gdynia - Sopot) —
gdzie wynosi 40% oraz subregionami oznaczonymi numerami statystycznymi 22 i 42 (Poznai i Warszawa),
gdzie intensywnos$¢ pomocy wynosi 30%.
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pierwszy samodzielng dziatalno$¢ rolnicza dofinansowanie wktadu z budzetu panstwa
wyniesie maksymalnie do 25% catkowitych wydatkéw kwalifikujgcych si¢ projektu.
Poziom pomocy finansowe] udzielanej publicznym 1 prywatnym instytucjom
szkoleniowym 1 doradczym, samorzadom gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich,
stowarzyszeniom, zwigzkom, fundacjom i organizacjom pozarzadowym wynosi 100%
wysokoéci  kosztow  kwalifikowanych, wtym 80% wspoéifinansowania pochodzi
z publicznych $rodkéw wspdlnotowych oraz 20% w ramach dofinansowania wktadu
wiasnego beneficjenta z budzetu panistwa.

4y W ramach SPO Ryboléwstwo i przetworstwo ryb: armatorzy statkow rybackich,

wiasciciele 1dzierzawcy portdw, zrzeszenia istowarzyszenia rybakdéw, producentéw,
sprzedawcow 1 przetworcow rybnych, organizacje producentdéw, zintegrowane
kolektywne grupy wtascicieli 1 rodzin rybackich, rybacy, organizacje rybakéw
srodladowych, wlasciciele gospodarstw rybackich, wiasciciele zaktadow przetworczych
o okreslonych mozliwos$ciach wdrozenia nowych technologii, hurtownicy, detalisci,
placéwki naukowo-badawcze, uczelnie.
W zalezno$ci od typu projektu beneficjenci bgda mogli uzyskaé dofinansowanie wktadu
wiasnego z budzetu panstwa od 5% do 50% kosztéw kwalifikowanych projektu
w zalezno$ci od ich zaangazowania i wktadu finansowego, co w niektérych przypadkach
moze stanowié uzupetnienie srodkow wspdlnotowych az do wysokosci 100% catkowitych
kosztow kwalifikowanych projektu. Najwicksze dofinansowanie wktadu wiasnego
z budzetu panstwa w wysokosci 50% kosztéw otrzymaja m.in. rybacy, ktorzy na skutek
restrukturyzacji floty utracg miejsca pracy lub dobrowolnie zdecydujg si¢ odejsé
z zawodu. W przypadku projektow zwigzanych z realizacjg kampanii promocyjnych,
organizacjg 1 uczestnictwem w targach, wystawach branzowych z udziatem finansowym
prywatnych beneficjentéw dofinansowanie wktadu z budzetu panstwa begdzie ograniczone
do 5% kosztoéw projektu.

5) W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego: jednostki
samorzadu terytorialnego (samorzady wojewddztw, powiatowe 1 gminne) lub dziatajace
w ich imieniu jednostki organizacyjne, zwigzki, porozumienia 1 stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostki §wiadczgce ustugi publiczne na zlecenie jednostek
samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze, szpitale, jednostki administracji rzadowej w
wojewoOdztwie, inne instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe dziatajace non-profit,
w tym stowarzyszenia, fundacje, koscioty 1 zwigzki wyznaniowe, jednostki publiczne
prowadzgce dziatalno$¢ badawczo-rozwojowaq 1 inne.

W odniesieniu do projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach Priorytetu 3
Rozwdj lokalny dofinansowanie wktadu wtasnego beneficjenta z budzetu panstwa ponad
maksymalny poziom wsparcia z publicznych $rodkéw wspdlnotowych (EFRR), bedzie
dostepne w wysokosci ok. 10% wydatkéw kwalifikowanych dla wszystkich podmiotéw
ubiegajgcych si¢ o wsparcie. Wsparcie bowiem przeznaczone jest na realizacje projektéw
lokalnych na obszarach zagrozonych marginalizacjg, celem ich aktywizacji 1 wigczenia w
procesy rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju.

W odniesieniu do projektow migkkich wspoétfinansowanych z EFS przeznaczonych na
wzmocnienie zasobow ludzkich w regionach z uwagi na oczekiwane korzySci
1 pozytywny wplyw na rynek pracy dofinansowanie wkiadu wtasnego beneficjenta
z budzetu panstwa wyniesie 25% kosztéw kwalifikowanych ponad maksymalny poziom
wsparcia ze srodkdéw EFS wynoszgcy 75% kwalifikujgcych si¢ wydatkéw publicznych.
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XI. SYSTEM REALIZACJI

1. Uwagi ogolne

System realizacji pomocy strukturalnej Unii Europejskiej kierowanej do obszaréw objetych
Celem 1 przygotowano zgodnie z zasadami i procedurami wspolnotowymi. Zostalty one
okreslone w rozporzadzeniu nr 1260/1999 WE wprowadzajgcym ogdlne przepisy odnosnie
funduszy strukturalnych oraz rozporzadzeniach odnoszgcych sie do poszczegdlnych funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnoéei.*

Niniejszy rozdziat zawiera ustalenia dotyczace wdrazania Narodowego Planu Rozwoju/
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF), realizowanych zgodnie z wymogami okre§lonymi
w art. 9 (d) oraz art. 17.2 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE oraz opisuje funkcje jednostek
zaangazowanych w zarzgdzanie 1 wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, czyli: Instytucji
Zarzadzajacej PWW, instytucji platniczej, instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi oraz beneficjentéw konicowych, w tym instytucji wdrazajgcych.

Szczegotowe informacje o roli ww. jednostek we wdrazaniu funduszy strukturalnych
w ramach programoéw operacyjnych znajdujg si¢ w dokumentach poszczegdlnych programéw
operacyjnych i uzupetnieniach programéw.

2. Zarzgdzanie
2.1 Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspélnoty

Funkcj¢ instytucji zarzadzajacej 1 koordynujacej realizacje Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (CSF), w znaczeniu art. 9 (n) rozporzadzenia nr 1260/1999 WE, petni minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego (komodrka tworzona na bazie obecnego
Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy).
Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy bylo gléwnym partnerem Komisji Europejskiej

3% 83 to:

- rozporzadzenie nr 1257/1999 WE,

- rozporzadzenie nr 1261/1999 WE z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. WE L 161 z26.06.1999),

- rozporzadzenie nr 1784/1999 WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
(Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999),

- rozporzadzenie nr 1263/1999 WE =z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Instrumentu Finansowego
Wspierania Rybotéwstwa (Dz. Urz. WE L 161 2 26.06.1999),

- rozporzagdzenie nr 1164/1994 WE z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci (Dz. Urz. L 130
725.05.1994 r.).

oraz akty wykonawcze:

- rozporzgdzenie nr 1159/2000 WE =z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Pafstwa
Czlonkowskie dziatan informacyjnych 1 promocyjnych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy
strukturalnych ( Dz. Urz. WE L 130 z 31.05.2000),

- rozporzadzenie nr 1685/2000 WE z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajace szczegbétowe zasady wykonania
rozporzgdzenia nr 1260/1999 WE w odniesieniu do warunkdw, jakie muszg spetnia¢ wydatki na dziatania
wspotfinansowane z funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z 29.07.2000),

- rozporzadzenie nr 438/2001 WE,

- rozporzgdzenie nr 448/2001 WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia nr 1260/1999 WE w zakresic procedury dokonywania korekt finansowych pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 064 z 06.03.2001),

- rozporzgdzenie nr 1386/2002 WE z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia nr 1164/1994 WE w zakresie systemdéw zarzadzania i kontroli pomocy przyznanej z
Funduszu Spdjnosci i procedury dokonywania korekt finansowych (Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002).
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w negocjacjach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i realizowanych w ich ramach 7 programéw
operacyjnych (por. tabela 28).

Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (CSF) w Polsce, zgodnie
z zapisami rozporzadzenia nr 1260/1999 WE, jest odpowiedzialna za:

e Zapewnienie ogdlnej koordynacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz zapewnienie
postepu ich realizacji,

e Monitorowanie - przy wspdlpracy z instytucjg platnicza — przeptywu Srodkéw
niezb¢dnych do wdrozenia interwencji Funduszy Strukturalnych od momentu
rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkow,

e przygotowanie oceny przed realizacja PWW (ewaluacja ex-ante) (art. 41) oraz
przeprowadzanie wraz z Komisjg Europejska oceny po zakonczeniu realizacji PWW
(ewaluacja ex-post) (art. 43),

e koordynacje prac nad przygotowaniem i dostosowaniem, jeSli zajdzie taka potrzeba,
uzupehien programdéw operacyjnych,

e przygotowanie — we wspdlpracy z instytucjg platniczg - systemu zbierania danych
finansowych 1 rzeczowych, ktére postuza do opracowania wskaZnikow
monitorowania i oceny, wedtug ktdrych na etapie wdrazania oceniany bedzie postep
1 efektywnos¢ realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty,

e przekazywanie — we wspOlpracy z instytucjg platniczg - danych na temat postepdw
realizacji oraz przebiegu realizacji PWW 1 programéw operacyjnych do Komisji
Europejskiej (art. 34.1 (a)),

e przewodniczenie 1 prowadzenie sekretariatu Komitetu Monitorujacego Narodowy Plan
Rozwoju (art. 35.2),

e zapewnienie zgodno$ci z politykami Wspdlnoty operacji podejmowanych w ramach
PWW, przewidzianej w art. 12, w tym w szczegdlnoéci w zakresie zamdwien
publicznych, zasad konkurencji, ochrony i poprawy stanu Srodowiska oraz réwnosci
szans kobiet 1 me¢zezyzn, jak tez zagwarantowanie stosowania wspolnotowych zasad
zawierania kontraktow publicznych oraz przekazywanie o nich informacji (art. 34.1 (g)),

e zapewnienie przygotowania 1 wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji
i promocji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF Communication Action Plan for
Information and Publicity) (art. 34.1 (h) 1 art. 46),

e przygotowanie rocznych sprawozdan nt. realizacji PWW przekazywanych do
zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy NPR 1 przesytanych Komisji Europejskiej
(art. 34.1 (¢)),

e przeprowadzanie wspoélnie z Komisjg Europejska, po przekazaniu Komisji Europejskiej
rocznego sprawozdania implementacyjnego, rocznej oceny postepéw we wdrazaniu
PWW oraz przygotowywanie odpowiedzi na rekomendacje Komisji (art. 34.2).

Instytucja Zarzadzajaca PWW podejmuje - po zatwierdzeniu przez  Komitet
Monitorujgcy NPR — decyzje w sprawie zmian i przesuni¢é¢ Srodkdéw pomigdzy priorytetami
operacyjnymi w obrebie poszczegdlnych programdéw operacyjnych realizowanych w ramach
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty. Decyzje te sg uzgadniane z Komisjg Europejskg (art. 34.3).
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2.2 Zarzadzanie poszczegolnymi programami operacyjnymi
2.2.1 Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi

Za zarzgdzanie poszczegllnymi programami operacyjnymi, stuzgcymi realizacji Narodowego
Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspolnoty odpowiadaja nastgpujace instytucje:

Tabela 28. Alokacja odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania poszczegdlnymi programami operacyjnymi
Instytucja posredniczaca

Program operacyjny Instytucja zarzadzajaca w zarzadzaniu
1) Minister whasciwy do spraw
o ke nauki oraz minister wlasciwy do
Wozrost konkurencyjnosei przedsiebiorstw g(l)lsr;(s)?;ﬁ asciwy do spraw spraw informatyzacji
2)  Minister whasciwy do spraw
srodowiska
1) Minister whasciwy do spraw

Rozwdj zasobéw ludzkich Minister wtasciwy do spraw os_w_laty 1 wy/chowama oraz

pracy minister wlasciwy do spraw

szkolnictwa wyzszego
Restrulstgryzaqa i modermlzgqa sekfora Minister wlagciwy do spraw
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw . .
o TOZWOjU Wi
wiejskich
, . , Minister wlasciwy do spraw

Rybotéwstwo 1 przetworstwo ryb rolnictwa

Minister whasciwy do spraw
Transport transportu oraz minister wlasciwy

do spraw gospodarki morskiej

Minister whasciwy do spraw
Zintegrowany Program Operacyjny rozwoju regionalnego urzedy wojewddzkie
Rozwoju Regionalnego (we wspbtpracy z samorzadami

16 wojewbdztw)

Minister wlasciwy do spraw

Pomoc techniczna . )
rozwoju regionalnego

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1260/1999 WE instytucja zarzadzajaca odpowiedzialna jest
za skuteczno$¢ 1 prawidlowos¢ zarzadzania oraz realizacji programu operacyjnego. Kazda instytucja
zarzadzajaca, zgodnie z art. 35.1, dziala pod Scistym nadzorem komitetéw monitorujgcych
programy operacyjne.

Zakres zadan instytucji zarzgdzajgcej programem operacyjnym obejmuje migdzy
innymi:

e Zapewnienie efektywno$ci 1 poprawnosci zarzadzania i realizacji programow
operacyjnych zgodnie z wymogami art. 34 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE,

e Zapewnienie, ze wydatki wspotfinansowane $rodkami Unii Europejskiej sa
poprawnie zarzadzane 1 ksiegowane,

e Zapewnienie, ze wszystkie Instytucje zaangazowane w zarzadzanie
poszczegblnych programéw operacyjnych, majg od momentu rozpoczecia
kwalifikowalnosci wydatkow zapewnione odpowiednie zaplecze techniczne i
zdolno§¢ administracyjng tak, aby w pelni wykonywaé natozone na nie
zobowigzania,
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e Dostarczanie instytucji platniczej] wnioskéw o platnoé¢ zgodnie z wszelkimi
wytycznymi wydanymi przez t¢ instytucje,

e Wdrazanie systeméw zarzadzania i kontroli zgodnie z procedurami opisanymi w
art. 4 rozporzadzenia nr 438/2001 WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajgcego
szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia nr 1260/1999 WE dotyczacego
zarzgdzania 1 systeméw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy
strukturalnych (Dz. Urz. WE L 063 z 3.03.2001),

e przygotowanie oceny szacunkowe] - przed realizacjg programu operacyjnego
(ewaluacja ex-ante) (art. 41),

e przygotowanie uzupetnienia danego programu operacyjnego i przekazanie do akceptacji
przez komitet monitorujgcy program operacyjny, nastepnie przestanie do Komisji
Europejskiej (art. 34.3),

e zbieranie danych statystycznych 1 finansowych na temat postepéw wdrazania oraz
przebiegu realizacji projektow w ramach danego programu operacyjnego
iprzekazywanie ich Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty,
Jednostkom monitorujgco-kontrolnym poszczegdlnych funduszy strukturalnych oraz
Komisji Europejskiej (art. 34.1 (a)),

e przewodniczenie komitetowi monitorujgcemu program operacyjny i prowadzenie jego
sekretariatu (art. 35.2),

e zapewnienie zgodnosci z politykami Wspdlnoty, przewidzianej w art. 12, jak tez
zagwarantowanie stosowania wspolnotowych zasad zawierania kontraktéw publicznych
oraz przekazywanie o nich informacji (art. 34.1 (g)),

e zapewnienie przygotowania 1 wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji
1 promocji danego programu operacyjnego (Communication Action Plan for
Information and Publicity) (art. 34.1 (h)),

e przygotowanie rocznych sprawozdan nt. realizacji programu operacyjnego,
przekazywanych do zatwierdzenia przez komitet monitorujgcy program operacyjny
i przesytanych Komisji Europejskiej (art. 34.1 (c)),

e  zbieranie informacji do rocznego sprawozdania o nieprawidtowosciach,

e przeprowadzenie wspdlnie z Komisjg Europejskg 1 Instytucjg Zarzadzajaca PWW, po
przekazaniu Komisji Europejskiej rocznego sprawozdania implementacyjnego, rocznej
oceny postepow we wdrazaniu programu operacyjnego oraz przygotowywanie
odpowiedzi na rekomendacje Komisji (art. 34.2),

e przeprowadzenie we wspdlpracy z Komisjg Europejska, Instytucjg Zarzgdzajacg PWW
oraz Krajowg Jednostka Ewaluacyjng oceny danego programu operacyjnego po
zakonficzeniu jego realizacji (ewaluacja ex-post) (art. 43); do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy réwniez na biezgco inicjowanie badan nad efektywnoscig
wykorzystywanych instrumentdéw systemu realizacji (ewaluacja on-going),

e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektow, co

najmniej przez 3 lata od daty ostatniej ptatnoSci przekazanej przez Komisje
Europejska w ramach programu operacyjnego.
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2.2.2 Instytucje posredniczace w zarzadzaniu programami operacyjnymi

W przypadku niektérych programéw operacyjnych realizowanych w ramach Podstaw
Wsparcia Wspodlnoty, instytucja zarzadzajaca programem deleguje funkcje zarzadzania
poszczegdlnymi priorytetami operacyjnymi i dzialaniami do innych jednostek administracji
rzadowej, merytorycznie wiladciwych departamentéw ministerstw 1 urzeddéw centralnych,
zwanych instytucjami posredniczacymi (,,intermediate bodies” w rozumieniu art. 2
rozporzadzenia nr 438/2001 WE) (por. tab. 28). Instytucje te odpowiadajg za wdrozenie
odpowiednich dziatan oraz nadzér nad przebiegiem ich realizacji.

e W wypadku oddelegowania zadan do instytucji po$redniczgcych, instytucja
zarzadzajaca programem operacyjnym ponosi pelng odpowiedzialno$é za
skuteczno$¢ 1 prawidtowos$¢ zarzgdzania i realizacji programu, zgodnie z art. 34
rozporzadzenia nr 1260/1999 WE.

Szczegotowy opis zadan wszystkich instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie
i wdrazanie funduszy strukturalnych jest zamieszczony w poszczegdlnych programach
operacyjnych.

2.2.3 Komitety sterujace dla poszczegdélnych programéw operacyjnych

Dla wszystkich programéw operacyjnych utworzone zostaly komitety sterujgce
wyborem projektéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206), ktére okre$lajg m.in. sktad, tryb pracy, zasady
dziatania komitetow sterujgcych.

Szczegotowy skiad i tryb pracy oraz zasady dziatania komitetéw sterujgcych dla
kazdego z programdw operacyjnych zostaly okre§lone przez instytucje zarzadzajgcg tym
programem 1 uzgodnione z Instytucjg Zarzgdzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty.

2.2.4 Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie Funduszem Spéjnosci

Instytucja zarzadzajaca 1 koordynujgcg catoscig wsparcia w ramach Funduszu Spéjnoéci
jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Ministerstwo Gospodarki i Pracy
przekazuje wnioski o udzielenie pomocy Komisji Europejskiej oraz powotuje Komitet
Monitorujgcy  strategi¢  wykorzystania Funduszu Spdjnosci.  Funkcje zarzgdzania
poszczegdlnymi projektami realizowanymi w ramach Funduszu Spdjno$ci Ministerstwo
Gospodarki i Pracy oddeleguje do wtasciwych ministerstw sektorowych, mianowicie do
Ministerstwa Infrastruktury — w zakresie zarzadzania projektami dotyczgcymi transportu oraz
do Ministerstwa Srodowiska - w zakresie zarzadzania projektami dotyczacymi srodowiska. Za
przygotowanie 1realizacje poszczegdlnych projektéw w ramach Funduszu Spdjnosci sg
odpowiedzialne m.in.: GDDKiA 1 PKP S.A. (projekty transportowe) oraz beneficjenci
koncowi (gminy, przedsigbiorstwa komunalne), przy pomocy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska (NFOS) 1 Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska (WFOé)
(projekty srodowiskowe).

Szczegbtowa informacja odnos$nie instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie
1 wdrazanie Funduszu Spdjnoéci zostala zawarta w ,Strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci w Polsce”.
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2.2.5 Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie Inicjatywami Wspélnoty

Realizacja Inicjatyw INTERREG oraz EQUAL odbywa si¢ w oparciu o formutg programéw
operacyjnych.

W ramach Inicjatywy INTERREG przygotowywane sg dla:

1) wspétpracy przygranicznej INTERREG A):
— 3 programy Polska — Niemcy,
—  program Polska — Czechy,

program Polska — Stowacja,
—  program trojstronny Polska — Ukraina — Biatorus oraz

— program tréjstronny Polska — Litwa — Rosja (Obwod Kaliningradzki),

2) wspotpracy ponadnarodowej (INTERREG B) dla:
— program operacyjny dla Regionu Morza Baltyckiego,

— program operacyjny dla Regionu Europy érodkowej, Adriatyckiej 1 Potudniowo-
Wschodnigj,

3)wspétpracy miedzyregionalnej’’ (INTERREG C) dla:
— program operacyjny dla Strefy Pétnocnej,
— program operacyjny dla Strefy Wschodnie;.

W ramach Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL zostat przygotowany jeden dokument
programowy — Jednolity Dokument Programujacy dla EQUAL oraz Uzupetnienie Programu.
Programem Operacyjnym Inicjatywy EQUAL zarzadza Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
ktéremu przyporzgdkowana jest koordynacja Europejskiego Funduszu Spotecznego. W celu
wsparcia instytucji zarzgdzajgcej dla realizacji jej zadan zostata powotana Krajowa Struktura
Wsparcia (National Support Structure) finansowana ze S$rodkéw pomocy technicznej.
Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest wdrazana poprzez Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore
petnig role koricowego beneficjenta.

Zarzadzanie wszystkimi programami operacyjnymi Inicjatywy INTERREG oraz
EQUAL przyporzadkowane jest resortowi odpowiedzialnemu za koordynacje funduszu, na
ktérym oparta jest ww. Inicjatywa — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego(EFS), tj. Ministerstwu Gospodarki i Pracy™.

Szczegdtowe informacje odnosnie instytucji zaangazowanych w  zarzgdzanie
1 wdrazanie Inicjatyw INTERREG oraz EQUAL zostang opisane w dokumentach programow
operacyjnych dla tych Inicjatyw.

2.2.6 Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie kontraktami wojewodzkimi

Zarzadzanie regionalnymi programami operacyjnymi finansowanymi z publicznych $rodkéw
krajowych i regionalnymi programami operacyjnymi finansowanymi z publicznych $rodkow
wspolnotowych stanowigcych kontrakt wojewddzki odbywa si¢ w oparciu o ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.

3! Planuje sie podzielenie terytorium Polski na dwie czeéci i przez to wlaczenie calego kraju do programéw
Strefy Pétnocnej (North Zone) oraz Strefy Wschodniej (East Zone).

2'W przypadku inicjatywy URBAN oraz LEADER w latach 2004-2006 dzialania prowadzone w ich ramach
zostaty zintegrowane z dziataniami realizowanymi w ramach odpowiednich programdw operacyjnych.
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3. Zarzadzanie finansowe oraz kontrola

System zarzadzania finansowego i1 kontroli $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych dziata zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1260/1999 WE
oraz rozporzadzeniu nr 438/2001 WE oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju. Podzial funkcji w zakresie zarzadzania finansowego 1 kontroli jednostek
zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych zostat dokonany przy uwzglgdnieniu
roznych zadan wykonywanych przez te jednostki (por. Wykres 32. Zarzqdzanie finansowe i
kontrola wydatkow w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty i programéw operacyjnych —
model uproszczony). Za zarzadzanie finansowe odpowiadajga wspdlnie instytucje
zarzadzajgce oraz instytucja ptatnicza. Instytucja Zarzadzajaca PWW, we wspdlpracy z
instytucja platniczg jest zobowigzana do przedstawienia Komisji Europejskiej opisu
ustalonych rozwigzan z zakresu zarzgdzania finansowego 1 kontroli w celu zagwarantowania,
ze $rodki wspdlnotowe sg wykorzystywane efektywnie 1 prawidlowo zgodnie z art. 51 13
rozporzadzenia nr 438/2001 WE.

3.1 Instytucja ptatnicza

Funkcj¢ instytucji platnicze; dla wszystkich funduszy strukturalnych 1 Funduszu
Spdjnosci, w znaczeniu art. 9 (o) rozporzadzenia nr 1260/1999 WE, petni Departament
Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finanséw (MF).

Do zadan instytucji platniczej nalezy w szczegdlnodci:
e obstuga rachunkéw, na ktérych gromadzone sg $rodki funduszy strukturalnych,

e weryfikacja deklaracji wydatkow z funduszy strukturalnych od instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi,

o certyfikowaniec wobec Komisji Europejskiej, ze deklaracje wydatkéw sg
przygotowane na bazie wiarygodnych 1 weryfikowalnych dokumentow,

e przygotowywanie i1 przesytanie do Komisji Europejskiej wnioskéw o platnosci
w celu refundacji poniesionych wydatkow,

e przekazywanie Komisji Europejskiej - nie p6ézniej niz do 30 kwietnia kazdego roku
- rocznej prognozy wydatkéw dla biezgcego i nastgpnego roku,

e przygotowywanie sprawozdan na temat nieprawidtowosci finansowych,

e gromadzenie, wyodrgbnionymi kanatami monitoringu finansowego, informacji
statystycznych 1 finansowych na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej PWW 1
Komitetu Monitorujacego NPR,

¢ nadzdr nad sprawnoscig dziatania bazy danych monitoringu (SIMIK).

Ponadto, zadaniem Ministerstwa Finanséw jest takze przygotowywanie wytycznych
dotyczacych zarzadzania finansowego 1 kontroli finansowej oraz nadzorowanie
1 kontrolowanie ich realizacji w instytucjach zarzadzajacych. Rozwigzania te zapewnia, ze
srodki funduszy strukturalnych bedg docieraty do beneficjentéw koncowych w mozliwie
najkrotszym czasie (art. 32.1 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE).
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3.2 Jednostki monitorujaco-kontrolne

Instytucja Zarzadzajaca PWW wspotpracuje z krajowymi jednostkami monitorujgco-
kontrolnymi fundusze strukturalne, utworzonymi w nastepujagcych ministerstwach:
Ministerstwie Gospodarki i Pracy (dla EFRR i1 EFS) oraz Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (dla EFOiGR 1 FIWR). Jednostki monitorujgco-kontrolne sg wyodrebnione w strukturze
instytucji zarzadzajace;.

Zakres zadan jednostek odpowiedzialnych za monitorowanie i kontrole wdrazania
funduszy strukturalnych okresla art. 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju.

3.3 Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi

Instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi (zgodnie z art. 34 rozporzadzenia nr
1260/1999 WE, rozporzadzeniem nr 438/2001 WE oraz ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju), wyrdznione w rozdziale XI1.2.2, sg odpowiedzialne migdzy
innymi za:

e przekazywanie danych na temat postgpdw realizacji programéw operacyjnych do
Komisji Europejskiej oraz przygotowanie sprawozdan na temat przebiegu realizacji
programow operacyjnych,

e zagwarantowanie, ze wszystkie instytucje biorgce udziat w zarzadzaniu 1 wdrazaniu
PWW zachowujg oddzielny system rachunkowosci dla $rodkéw wspdlnotowych
albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich transakeji finansowych zwigzanych
z pomocg (34.1 (e)),

e wdrozenie systemu zarzadzania 1 kontroli (w zakresie finansowym zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansdéw) (zgodnie z art. 34.1 (f) oraz art. 7 rozporzadzenia
nr 438/2001 WE),

o weryfikacj¢ wnioskow o ptatno$é przekazywanych z nizszych szczebli zarzadzania,
zatwierdzanie ich i przekazywanie instytucji platniczej, tacznie z odpowiednim
potwierdzeniem prawidtowosci wydatkdw,

e przygotowanie dla instytucji ptatniczej sprawozdan o nieprawidtowosciach,

e przygotowywanie wieloletniej 1 rocznej prognozy wydatkéw (platnosei) z funduszy
strukturalnych i przekazywanie jej instytucji ptatniczej,

e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektow, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej ptatnosci przekazanej przez Komisje
Europejska w ramach programu operacyjnego.

Ponadto, instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi zapewniaja, Ze€ WSZYSCY
koncowi beneficjenci, w tym instytucje wdrazajgce, sg w petni poinformowani o obowigzkach
w zakresie zarzgdzania finansowego wydatkow wspotfinansowanych ze §rodkow funduszy
strukturalnych, jak tez zagwarantujg, ze zadania zwigzane z zarzgdzaniem finansowym oraz
ogdlnym zarzgdzaniem programem operacyjnym sg prowadzone przez odrgbne
wydziaty/departamenty.
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3.4 Beneficjenci koncowi

Zgodnie z art. 9 (1) rozporzadzenia nr 1260/1999 WE beneficjenci koncowi oznaczaja
instytucje, firmy publiczne 1 prywatne odpowiedzialne za zlecanie operacji. W przypadku
programdéw pomocy stosownie do art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg i w
przypadku pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa cztonkowskie,
beneficjentami koncowymi sg instytucje, ktére przyznajg pomoc. Sytuacja taka wystepuje
przy realizacji priorytetow operacyjnych 1 dziatan, w ktorych przewidziano pomoc dla
przedsigbiorstw 1 rozwoju zasobdw ludzkich. W ich ramach pomoc dostarczana jest za
pomocg instytucji profesjonalnych: np. agencji rozwoju regionalnego, osrodkéw wspierania
przedsigbiorczo$ci, instytucji naukowych, organizacji pozarzgdowych 1 innych. Dlatego tez w
ramach systemu realizacji funduszy strukturalnych w Polsce wystepuja dwa rodzaje
beneficjentéw koncowych:

e instytucje wdrazajace odpowiedzialne za zlecanie koncowemu odbiorcy (w trybie
przepiséw o zamowieniach publicznych w zakresie ich obowigzywania) realizacji
projektu inwestycyjnego lub wykonania ustugi,

e ostateczni odbiorcy ustug 1 inwestycji.

3.4.1 Instytucje wdrazajace

Instytucje wdrazajace dla kazdego z dziatan w ramach programéw operacyjnych zostaty
okre§lone w dokumentach poszczegdlnych programéw operacyjnych. Natomiast szczegdtowe
informacje o tych instytucjach zostaly zawarte w uzupetnieniach programéow.

Instytucje wdrazajace sg odpowiedzialne za:
e przyjmowanie wnioskéw aplikacyjnych od ostatecznych odbiorcéw pomocy,

e kontrole¢ formalng sktadanych wnioskéw z procedurami, zgodno$ci z zapisami
programu operacyjnego 1 uzupetnienia programu oraz zapisami umowy finansowej,

e przygotowywanie propozycji opinii dotyczacych ztozonych wnioskéw do decyzji
komitetu sterujgcego programem operacyjnym,

e zgodnie z zapisami umowy finansowej przedktadanie wnioskéw o platnosé (zestawien
wydatkéow) do instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym (potwierdzanie
kwalifikowalno$ci wnioskéw),

e monitorowanie wdrazania poszczegdlnych projektow, w tym przygotowywanie
sprawozdan okresowych oraz rocznego sprawozdania z realizacji projektu
zawierajgcego ocen¢ oddziatywania projektu, 1 przedtozenie tych dokumentéw
instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym,

e wykrywanie nieprawidtowosci 1 zgtaszanie ich do instytucji zarzadzajacej programem
operacyjnym,

o weryfikacja wykorzystania srodkéw, w tym wizytacje na miejscu,

e zapewnienie informowania spoteczenstwa o wspétfinansowaniu przez UE

realizowanych projektéw (udostepnianie formularzy wnioskéw, znaki informacyjne
1 tablice pamigtkowe),
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e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej ptatnosci przekazanej przez Komisje
Europejska w ramach programu.

W przypadku, gdy instytucja wdrazajgca jest jednoczesnie odbiorcg pomocy — realizuje
wtedy obowiazki beneficjenta koficowego przy pomocy wydzielonej struktury wewnetrznej”>.

3.4.2 Ostateczny Odbiorca
Do zadan beneficjentéw koncowych nie bedgcych instytucjami wdrazajgcymi nalezy:
o przedktadanie wnioskdw na realizacje projektow,

e zgodnie z zapisami umowy finansowe] przedktadanie wnioskéw o ptatno$é do instytucii
zarzadzajacej (posredniczace)) programem operacyjnym,

e realizacja projektow przy zachowaniu zasad wspolnotowych 1 zalecen z umoéw
o udzielenie pomocy z funduszy strukturalnych,

e zlecanie wykonawcy (w trybie przepisOw o zamdéwieniach publicznych w zakresie
ich obowigzywania) realizacji projektu inwestycyjnego lub wykonania ustugi,

e monitorowanie wdrazania projektu, w tym przygotowywanie sprawozdan z
realizacji programu dla instytucji zarzadzajacej programem operacyjnym,

e przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, co
najmniej przez 3 lata od daty ostatniej ptatnoSci przekazanej przez Komisje
Europejska w ramach programu.

3.5 Kontrola pogl¢biona

Urzedy kontroli skarbowej przeprowadzajg kontrole w rozumieniu art. 10 1 11
rozporzadzenia nr 438/2001 WE, obejmujaca:

e sprawdzanie skuteczno$ci zastosowanych systemow zarzadzania 1 kontroli,

e kontrole co najmniej 5% kwalifikowanych wydatkéw na poziomie instytucji na
réznych rozpatrywanych szczeblach.

Kontrole pogtebiong wykonuje 16 urzedéw kontroli skarbowej. Za jej koordynacje,
w tym wybdr reprezentatywnej prdoby, jednolita metodologie kontroli, systematyzowanie
wynikow 1 przekazywanie ich odpowiednim instytucjom krajowym oraz KE, odpowiedzialne
jest Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych w Ministerstwie Finanséw. Biuro
Miedzynarodowych Relacji Skarbowych sktada sprawozdanie do Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej oraz wspétpracuje z Europejskim Biurem Zapobiegania Naduzyciom
(Office Europeen de Lute Antifraude — OLAF) 1 innymi Panstwami Cztonkowskimi w celu
zabezpieczenia intereséw Unii Europejskie;.

3.6 Poswiadczenie zamknigcia pomocy

Wydawanie na podstawie art. 38.1 (f) rozporzadzenia nr 1260/1999 WE poswiadczenia
zamknigcia pomocy (declaration on winding-up of the assistance) jest kompetencjg organu

3 W przypadku niektérych programéw operacyjnych (np. SPO: Transport) Beneficjent koficowy petni
jednoczesnie funkcje Instytucji Wdrazajacej i odbiorcy pomocy.
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niezaleznego od instytucji zarzgdzajgcych, instytucji ptatniczej i instytucji posredniczgcych -
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j
wykonuje to zadanie za pomocg komérki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw — Biura
ds. Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z UE.

Poswiadczenie jest wystawiane na podstawie badania systemdéw zarzgdzania i kontroli,
wynikéw sprawdzen co najmniej 5% wydatkow oraz w koniecznych przypadkach dalszych
probnych sprawdzen transakeji (zgodnie z art. 15 1 16 rozporzadzenia nr 438/2001 WE).

3.7 Audyt wewnetrzny

We wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spdjnosci, nalezgcych do sektora finanséw publicznych, stworzono komoérki
audytu wewngtrznego. Komorka audytu wewngtrznego nie jest zaangazowana w zadng
dziatalno§¢ operacyjng jednostki sektora finanséw publicznych. Pelni ona funkcje ciata
doradczego dla kierownika instytucji, zapewniajagc go jednocze$nie o prawidtowym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania finansowego 1 kontroli.

Ustanowienie audytu wewnetrznego wigze si¢ bezposrednio z wdrazaniem ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pézn.
zm.34), ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz.U. z 2004 1. Nr 24, poz. 199,
z pézn. zm.?), ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.
7 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z pdzn. zm®) oraz ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z pdzn. zm.>7), ‘Gtéwny Inspektor Audytu
Wewnetrznego wykonuje zadnia w zakresie kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego
wynikajace z ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Gtéwny Inspektor
Audytu Wewngetrznego odpowiada przed Ministrem Finanséw w zakresie koordynacji
kontroli finansowej 1 audytu wewngtrznego.

3.8 Rozwiazania w zakresie zbierania, przetwarzania i elektronicznego przekazywania
danych

Sprawnemu zarzadzaniu finansowemu pomocg dostarczang w ramach funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spéjnoéci oraz monitorowaniu postepow 1 umozliwieniu
wiarygodnej oceny podejmowanych przedsigwzig¢ rozwojowych stuzy elektroniczna baza
danych (SIMIK), pozwalajgca w jednolitym i kompleksowym systemie na monitorowanie
wszystkich funduszy strukturalnych, a takze Funduszu Spo6jnosci.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 1 Nr 189, poz. 1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890,
Nr 121, poz. 1264 1 Nr 123, poz. 1291.

3% Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717.

3% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568
1 Nr 190, poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 69, poz. 624, Nr 91, poz. 873, Nr 96, poz. 959 1 Nr 116,
poz. 1206.

*7 Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz.U. z 1999 r. Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255,
z 2001 r. Nr 102, poz. 1116, Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1403 1 Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 150,
poz. 1237, Nr 153, poz. 1271, Nr 238, poz. 2025 1 Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256 1 2257 oraz z
2004 r. Nr 33, poz. 287.
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Niniejsza baza danych dziata w oparciu o odrgbny, zamknigty system przesytu 1 dostgpu
do informacji, zapewniajacy maksymalne zabezpieczenie przed nieautoryzowanym dostepem
1 wykorzystaniem danych. Ze wzgledu na fakt, Zze ostatecznie w systemie monitorowania
srodkéw europejskich kluczowg role petni weryfikacja 1 certyfikacja platnoéci przez
instytucj¢ ptatniczg wobec Komisji Europejskiej, bazg danych administruje Minister
Finanséw (petni funkcje operatora). Dane sg przekazywane do Komisji Europejskiej. Dostep
do bazy danych umozliwiony jest okreslonej, ograniczonej liczbie uzytkownikéw (w tym
przede wszystkim instytucjom zarzadzajagcym, samorzgdom wojewddzkim).

Najnizsze ogniwo informatycznego systemu monitorowania (terminal systemu)
stanowig instytucje wdrazajgce projekty wspoétfinansowane z funduszy strukturalnych.

Wszystkie instytucje wdrazajace wprowadzajg do systemu i weryfikujg dane na temat
poszczegodlnych projektéw realizowanych w ramach programéw operacyjnych.

Informacje dotyczgce ptatnosci (na podstawie faktur) sg wprowadzane na biezgco przez
instytucje wdrazajgce , natomiast sprawozdania nt. postepow realizacji zadan, zweryfikowane
przez instytucje zarzadzajace 1 komitety monitorujagce, w ukladzie okresowym i rocznym.
Baza danych umozliwia uzyskiwanie informacji w przekroju priorytetow operacyjnych,
dziatan, kategorii interwencji strukturalnej, rodzaju funduszy oraz w przekroju terytorialnym
NTS II 1 NTS III. Wskazuje takze na wielko$¢ 1 pochodzenie wspotfinansowania ze strony
polskiej.

W ramach bazy danych istnieje mozliwo$¢ generowania dwoch rodzajéw sprawozdan:
finansowego oraz na temat rzeczowych postepow realizacji projektdéw, dziatan, priorytetéw
operacyjnych i programdéw. Sprawozdania finansowe zawierajg informacje na temat wartosci i
harmonogramu wdrazania przetargéw, kontraktéw oraz harmonogramu platnosci, a takze
podstawowe informacje na temat efektow realizowanych projektow. Istotng funkcjg
elektronicznej bazy danych jest takze mozliwo$é generowania sprawozdan dla Komisji
Europejskiej w uzgodnionym formacie elektronicznym, w podziale na poszczegdlne fundusze
strukturalne.*®

Dodatkowo tworzony jest rowniez komplementarny system monitorowania dla

Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory pozwala na uzyskanie bardziej szczegdtowych
informacji na poziomie ostatecznego odbiorcy, tak aby uwzgledni¢ specyficzne wymogi tego
funduszu.

4, Monitorowanie

Podstawowg funkcjg monitoringu 1 oceny funduszy strukturalnych w Polsce jest
umozliwienie sprawnego zarzgdzania programami operacyjnymi i ich koordynacji na
poziomie Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw  Wsparcia  Wspdlnoty, poprzez
monitorowanie za pomocg wskaznikdéw postepu realizacji 1 oceny skutecznos$ci wdrazanych
priorytetow operacyjnych, dziatan i projektéw (zgodnie z art. 34 rozporzadzenia nr 1260/1999
WE). W celu prowadzenia skutecznego monitoringu 1 oceny wszystkich wydatkéw
publicznych (zarowno wspolnotowych, jak 1 krajowych), wyodrgbnione komorki
(departamenty) monitorujace wydatki i efekty rzeczowe interwencji publicznych, znajda si¢
docelowo w instytucjach zarzgdzajgcych programami operacyjnymi.

Wszystkie jednostki uczestniczace w procesie przeptywu Srodkéw z funduszy
strukturalnych na wszystkich poziomach zarzadzania stosujg jednolite zasady monitoringu,

3 Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia nr 438/2001 WE.
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zarowno finansowego, jak 1 rzeczowego, ograniczonego do niektérych wskaznikéw —
przedstawiajg informacje 1 sprawozdania w ustalonym formacie.

4.1 Komitety monitorujace

Za monitorowanie przebiegu 1 sposobu realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty i poszczegodlnych programow operacyjnych sg odpowiedzialne wlasciwe
instytucje zarzgdzajace. Nadzor nad dziataniami instytucji zarzadzajacych sprawujg wtasciwe
komitety monitorujace. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju na szczeblu krajowym funkcjonuje Komitet Monitorujacy
Narodowy Plan Rozwoju, a w jego ramach Podstawy Wsparcia Wspodlnoty. Na poziomie
programdéw operacyjnych funkcjonuja komitety monitorujagce programy sektorowe,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Program operacyjny — Pomoc
techniczna, Strategi¢ Wykorzystania Funduszu Spdjnoéci oraz Inicjatywy EQUAL i program
wspotpracy przygranicznej realizowane w ramach INTERREG.

Komitety tworzone sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju. Celem dziatania komitetow monitorujacych jest
zagwarantowanie efektywnosci i jakoSci realizacji pomocy (zgodnie =z art. 35.3
rozporzadzenia nr 1260/1999 WE). Komitet monitorujacy dziata jako niezalezne ciato
doradczo-opiniodawcze dla instytucji zarzgdzajacej — udziela rekomendacji w zakresie
wszelkich dostosowan 1 zmian w kierunkach i sposobach realizacji funduszy strukturalnych 1
Funduszu Spéjnosci, zaréwno odnoszgcych si¢ do postepu merytorycznego 1 finansowego
programu, jak i zarzadzania $rodkami strukturalnymi. Wszystkie komitety monitorujace
promuja rowny udziat kobiet i mg¢zezyzn.

Komitet monitorujacy odpowiedzialny jest za zadania okreslone w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.

4.1.1 Komitet Monitorujgcy Narodowy Plan Rozweju

Oficjalne zainicjowanie dziatania Komitetu Monitorujagcego Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty nastgpito w lutym 2004 r. Na mocy delegacji ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju powotany zostanie Komitet Monitorujgcy Narodowy Plan Rozwoju.

Szczegotowy sktad oraz zakres zadan Komitetu Monitorujacego Narodowy Plan
Rozwoju okre$la art. 39 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
oraz art. 35 rozporzadzenia 1260/1999 WE.

Podkomitety Monitorujgce Komitet Monitorujacy NPR

W ramach Komitetu Monitorujagcego Narodowy Plan Rozwoju, a w jego ramach
Podstawy Wsparcia Wspdlnoty beda dziata¢ state Podkomitety monitorujgce zagadnienia
horyzontalne, mianowicie:

e Podkomitet Monitorujgcy do spraw zatrudnienia 1 zasobow ludzkich,
¢ Podkomitet Monitorujgcy do spraw srodowiska,

e Podkomitet Monitorujagcy do spraw innowacyjnosci 1 spoleczenstwa
iInnowacyjnego,
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e Podkomitet Monitorujgcy do spraw polityki regionalnej,

¢ Podkomitet Monitorujgcy do spraw matych i Srednich przedsigbiorstw.

W sktad podkomitetow monitorujacych wchodzg obok Instytucji Zarzadzajacej PWW,
przedstawiciele ministerstw zaangazowanych w realizacj¢ programéw operacyjnych, gtéwne
instytucje wdrazajace, partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz srodowiska naukowe z danych
dziedzin. Celem pracy podkomitetow jest monitorowanie wdrazania polityk horyzontalnych
w przekroju wszystkich programéw operacyjnych. Podkomitety bedg sprawozdawaly postep
realizacji tych polityk do Komitetu Monitorujagcego NPR. Tryb pracy podkomitetéw
monitorujacych okre§li Komitet Monitorujagcy NPR. W zaleznoéci od potrzeb mogg by¢
tworzone inne podkomitety.

4.1.2 Komitety monitorujace programy operacyjne

Sktad komitetdéw monitorujgcych programy operacyjne ustanawiany jest zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju. Komitety
monitorujgce programy mogg tworzy¢ podkomitety oraz grupy robocze na zasadach
okreslonych w ww. ustawie.

4.2 Skwantyfikowane cele, podstawowe wskazniki monitorowania

Instytucja Zarzadzajgca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz instytucje zarzadzajgce
programami operacyjnymi wraz z ich komitetami monitorujgcymi, zgodnie zart. 36
rozporzadzenia nr 1260/1999 WE, prowadzg monitoring w oparciu o fizyczne i finansowe
wskazniki (baseline indicators). Wskazniki, okreSlone w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty
(por. aneks I) oraz w poszczegdlnych programach operacyjnych, stuzg mierzeniu postepu
realizacji programow operacyjnych, priorytetow operacyjnych, dziatan i projektéw oraz
ocenie ich efektywno$ci w ujeciu rzeczowym i finansowym.

Docelowg, merytoryczng podstawg systemu wskaznikoéw jest uktad celow Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty. Wskazniki zostaly utozone w sposéb hierarchiczny, odpowiadajgcy
sekwencji celdow (od najbardziej ogdlnych do szczegbdtowych), zgodnie z zasadg im wyzszy
poziom procedury programowania 1 bardziej generalny cel realizacji, tym mniejsza liczba
wskaznikéw oraz ich bardziej ogdlny i uniwersalny charakter. Na nizszych poziomach
procedury programowania (priorytety operacyjne i dziatania) monitoring jest prowadzony za
pomocg niezaleznych, ale wysoce zintegrowanych wskaznikéw  podstawowych,
odpowiadajacych:*’

e trzem kategoriom interwencji na poziomie priorytetow: rozwojowi 1 modernizacji
otoczenia produkcyjnego, zatrudnieniu i zasobom ludzkim oraz infrastrukturze
stuzacej wzrostowi gospodarczemu;

e grupom problemdéw na poziomie dziatan.
Kryteria doboru wskaznikéw uwzgledniaja reguty rekomendowane przez Komisjg

Europejskg (trafnosé, stosownosé, dostgpnosé, wiarygodnosé, mierzalno$é, poréwnywalnosc).
Wymég ten wprowadza nast¢pujgce warunki:

9 Zaleznoci pomiedzy poszczegblnymi poziomami wskaznikéw zostaly przedstawione w zataczniku do
niniejszego systemu wdrazania.
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- mata liczba wskaznikéw, rosngca w miar¢ schodzenia na nizszy poziom analiz,

- dostgpnos¢ wskaznikow w systemie statystyki panstwowej lub wprowadzenie ich
do ewidencji za pomoca niewielkich naktadéw finansowych i organizacyjnych,

- cykliczno$¢ pomiaru warto$ci danego wskaznika w krotkich odstgpach czasowych,

- reprezentatywno$¢  wskaznikow dla  pewnego zbioru zjawisk spoteczno-
gospodarczych,

- przystepno$é 1 tatwos¢ interpretacji wskaznikéw dla analiz 1 podejmowania decyzji,

- przydatno$¢ w procesie programowania, rozumiana jako operowanie wskaznikami
zgeneralizowanymi, nie opisujgcymi sytuacji szczegdtowych.

Wskazniki bedg obrazowacd:

- okreSlone cele, skwantyfikowane, je§li jest to mozliwe dla priorytetow
operacyjnych i dziatan dla zapewnienia spojnosci migdzy nimi,

- rezultat 1, jak tylko be¢dzie to mozliwe, oddzialywanie na odpowiednim poziomie,
- zaawansowanie planu finansowego,

- tam gdzie jest to mozliwe, dane statystyczne prezentowane w podziale na pleé.

Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy, w oparciu o zalecany przez Komisj¢ Europejska

Dokument roboczy nr 3 — wskaZniki dla procedur monitoringu iewaluacji, zatozenia
metodologiczne

Wytyczne dla systemow monitoringu i ewaluacji pomocy FEuropejskiego Funduszu
Spotecznego w okresie 2000-2006 (Guidelines for Systems of Monitoring and Evaluation of
ESF Assistance in the period 2000-2006),

Wspdlne zagadnienia ewaluacji z kryteriami i wskaznikami dla programow rozwoju obszarow
wiejskich 2000-2006 (Common Evaluation Questions with Criteria and Indicators for Rural
Development Programmes 2000-2006

przygotowato materiat pt. ,,Wytyczne do tworzenia wskaznikéw monitoringu programow,
priorytetow, dziatan iprojektow oraz lista podstawowych wskaznikéw monitorowania w
poszczegdlnych obszarach interwencji  funduszy strukturalnych”. Uniwersalny zestaw
wskaznikéw podstawowych (por. aneks [) pozwala na poréwnywanie przebiegu
przedsigwzi¢¢ o podobnym charakterze w ramach réznych programoéw operacyjnych. Trzy
kategorie wskaznikéw: produktu, rezultatu i oddziatywania, zestawiane sg kazdorazowo z
wymiernymi (mierzonymi wielko$cig naktadéw finansowych czy materialnych oraz liczbg
zaangazowanych osob) naktadami na realizacje¢ projektu, dziatania, priorytetu operacyjnego
czy programu. Prezentowane wskazniki podstawowe (w uktadzie kategorii interwencji
funduszy strukturalnych na poziomie kodu dwucyfrowego) mogg byé uzyte, przy
zastosowaniu odpowiedniej agregacji, na kazdym poziomie systemu monitorowania od
pojedynczego projektu, az po program operacyjny. Podstawowe wskazniki (baseline
indicators) dla Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 zostaly przedstawione w aneksie.

Wskazniki podstawowe uzupetniane sg konstruowanymi — w zalezno$ci od potrzeb —
w ramach programéw operacyjnych, wskaznikami dodatkowymi, w tym takze dotyczgcymi
programéw rozwoju wsi (finansowanych z Europejskiego Funduszu Orientacji Gwarancji
Rolnej, rozporzadzenie nr 1257/1999 WE) oraz programéw rozwoju rynku pracy i zasobow
ludzkich (finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, rozporzadzenie
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nr 1784/1999 WE). Wskazniki dodatkowe odzwierciedlaja specyfike konkretnych projektow,
dziatann czy priorytetow operacyjnych, trudng do uchwycenia przy pomocy wskaznikéw
podstawowych. Zalecane wskazniki podstawowe mogg by¢ stosowane w ramach réznych
programdw operacyjnych (por. aneks nr 1).

Dane na temat projektow (oraz dane na temat odbiorcéw ostatecznych dla

Europejskiego Funduszu Spotecznego) sg wprowadzane do systemu monitorowania.
Monitorowanie koncentruje si¢ na podstawowych danych, ze szczegdlng uwagg pos§wigcong
jakosci danych. W zdecentralizowanym wdrazaniu projektéw 1 programéw, wspdlne dane dla
regionéw sg dokumentowane w sposob zestandaryzowany. Je$li jest to mozliwe pomigdzy
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, programem operacyjnym, uzupelnieniem programu,
wnioskiem aplikacyjnym oraz innymi sprawozdaniami i1 formularzami zapewniona jest
spdjnosé. Krajowa Jednostka Ewaluacji bedzie uzywaé baz danych dla dokonania ewaluacji.
Wszystkie dostgpne 1 istniejgce zrodta danych powinny zosta¢ wykorzystane dla celow
ewaluacji, w przypadku gdy dane nie sg dost¢gpne powinny one zosta¢ zebrane przy uzyciu
srodkéw zaplanowanych na wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.
Bazg informacji statystycznej zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania sg zrddta
statystyki panstwowej. Konieczne jest jednak wspieranie danych statystyki panstwowej
poprzez zamawiane badania, proby i ankiety (w szczegdlnosci w przypadku wskaznikow
oddziatywania). Ocena wielko$ci Srodkéw potrzebnych na uruchomienie tego typu
przedsigwzi¢é w kazdym z programdw operacyjnych stanowi jeden z elementéw programu
operacyjnego Pomocy technicznej. Czestotliwo$¢ pomiaru (a tym samym sprawozdawczo$ci)
wskaznikéw jest rézna w zaleznoSci od kategorii wskaznika (produkt, rezultat,
oddziatywanie) 1 od poziomu w strukturze wdrazania. Bazowym okresem, wobec ktdérego
poréwnywane sg zmiany wskaznikow jest rok (lub jego ostatni kwartat) poprzedzajacy rok,
w ktérym rozpoczgto wdrazanie programu, priorytetu operacyjnego, dziatania czy projektu.
W zalezno$ci od potrzeb, pomiary wskaznikéw w podstawowych okresach mogg byé
dokonywane w krétszych (niz rok) okresach oraz agregowane do okreséw dituzszych.
Podstawowe czestotliwoSci pomiaru wskaznikow zostang okre$lone w uzupetnieniach
programow.

5. Ocena (ewaluacja)

Nieodtgcznym, wymaganym przez art. 40-43 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE,
elementem systemu realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, jest ewaluacja skuteczno$ci
podejmowanych dziatan 1 postepéw w ich realizacji, zaréwno na podstawie okre§lonych
wskaznikdéw rzeczowych, osiggnigtego wyniku finansowego, jak i oceny sprawnosci systemu
administracyjnego uruchamiania $rodkéw publicznych.

5.1 Ocena szacunkowa - przed rozpocze¢ciem realizacji programu (ewaluacja ex-ante)
(art. 41)

Celem oceny szacunkowej — przed rozpoczeciem realizacji jest dostarczenie podstaw do
przygotowania planéw rozwoju oraz programow operacyjnych. Obejmuje ona analizg silnych
i stabych stron panstwa, danego regionu lub sektora, jak rowniez ich potencjatu, w tym w
szczegdlnodei:

e oceng szacunkowg przed rozpoczg¢ciem realizacji sytuacji spoteczno-gospodarczej, w

tym trendow na krajowym rynku pracy,
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e oceng szacunkowg przed rozpoczeciem realizacji sytuacji $rodowiskowej danego
regionu wraz z rozwigzaniami zapewniajacymi zgodno$¢ z krajowa 1 wspolnotowsg
politykg w tym zakresie,

e ocene szacunkowg przed rozpoczgciem realizacji w kategoriach rownos$ci pomiedzy
kobietami 1 me¢zczyznami w odniesieniu do szans na rynku pracy i traktowania w
pracy (gender equal oportunities).

Ocena szacunkowa przed rozpoczgciem realizacji uwzglednia réwniez analizg sytuacji
Polski (regionu, sektora) w kategoriach konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci, matych i Srednich
przedsigbiorstw, zatrudnienia 1 rynku pracy. Dzigki przeprowadzone] ocenie oszacowana
zostaje spdjnoé¢ strategii 1 wybranych celéw ze specyficznymi cechami danych regionéw,
trendami demograficznymi oraz oczekiwany wptyw planowanych priorytetéw operacyjnych i
dziatan.

Ocena szacunkowa przed rozpoczgciem realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-
2006 1 programdéw operacyjnych zostata przeprowadzona przez grupe mig¢dzynarodowych i
polskich ekspertdéw (szerzej o ocenie ex-ante NPR w rozdziale I1.1).

5.2 Ocena biezaca (on-going), w polowie okresu (mid-term) i na jego zakonczenie
(ex post)

Efektywnos$¢ realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i programdéw operacyjnych jest

przedmiotem oceny biezace] (on-going), w potowie okresu realizacji (mid-term) oraz po
zakoniczeniu realizacji (ex post).
Biezaca ewaluacja dziatan sektorowych, horyzontalnych i regionalnych przeprowadzana jest
na zlecenie Krajowej Jednostki Ewaluacji, powotanej w strukturze Ministerstwa Gospodarki 1
Pracy zarzadzajacego Podstawami Wsparcia Wspolnoty. Krajowa Jednostka Ewaluacji jest
odpowiedzialna za koordynacj¢ dziatan z zakresu oceny oraz opracowywanie standardow jej
przeprowadzania. Funkcjg tej jednostki jest takze zlecanie niezaleznym ewaluatorom
zewngtrznym biezgcych ewaluacji dziatan sektorowych, horyzontalnych 1 regionalnych.
Stopniowo tworzone s3 takze komorki ewaluacyjne w instytucjach zarzadzajgcych
poszczegdlnymi programami operacyjnymi.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE ocena w potowie okresu realizacji
(mid-term) jest przeprowadzona przez zewnetrznych ewaluatoréw dla kazdego programu
operacyjnego 1 Podstaw Wsparcia Wspolnoty, przy zachowaniu zasady partnerstwa pomigdzy
Komisjg  Europejska, krajem  cztonkowskim a  instytucjami  zarzadzajacymi.
7 uwagi na krotki okres realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, tj. 3 lata, nie
planuje si¢ przeprowadzenia oceny programu w polowie jego realizacji (mid-term).

Oceny po zakonczeniu programu (art. 43) dokonuje si¢ na zlecenie Komisji
Europejskie; we wspdtpracy z krajem cztonkowskim 1 instytucjami zarzgdzajgcymi.
Przeprowadzona przez niezaleznych ekspertow, obejmuje wykorzystanie $rodkéw,
skuteczno$¢ 1 wydajno$¢ pomocy oraz jej oddziatywanie. Ocena ex post zostanie
przeprowadzona nie pdzniej niz trzy lata po zakoniczeniu okresu programowania.

5.3 Budowanie zdolnosci do przeprowadzenia ewaluacji

Wzmocnienie zdolno$ci ewaluacyjnej polskiej administracji jest gtdéwnym celem w okresie
programowania 2004-2006. Jest to niezbgdny proces, ktéry pozwoli na lepsze
wykorzystanie ewaluacji juz przeprowadzonych, poprawe interwencji w okresie
programowania 2004-2006, przygotowanie ewaluacji szacunkowej - przed rozpoczgciem
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realizacji dla przysztych interwencji Funduszy Strukturalnych po roku 2006 oraz
przygotowanie ewaluacji ex-post okresu 2004-2006.

Utworzenie Krajowej Jednostki Ewaluacji w Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy jest gtéwnym
elementem wzmocnienia zdolnosci ewaluacyjnych. Ze wzgledu na istotny wktad
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz powigzania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty z
Krajowym Planem Dziatan na Rzecz Zatrudnienia i Krajowym Planem Dziatan na Rzecz
Integracji Spotecznej. Krajowa Jednostka Ewaluacji obejmie réwniez funkcje ewaluacji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dla poszczegdlnych programéw operacyjnych, stopniowo i w miar¢ potrzeb bedg powstawaty

jednostki ewaluacji, jesli to mozliwe wydzielone administracyjne od odpowiednich instytucji

zarzadzajacych.

Polska, we wspdtpracy z Komisja Europejska, opracuje plan ewaluacji, ktory bedzie polegat
m.in. na:

— opracowaniu standardow ewaluacji,

— okreslonej liczbie dodatkowych ewaluacji kwestii sektorowych, regionalnych i
horyzontalnych; ewaluacje te bedg przedmiotem przegladéow dokonywanych przez
komitety monitorujgce PWW 1 PO oraz eclementem ewaluacji po zakonczeniu
realizacji (ex post),

— poprawie i rozbudowie systemu wskaznikéw, ich kwantyfikacji oraz okreélania celdw,

— wzmocnieniu i rozbudowa metod oceny oddziatywania wspotfinansowanych polityk,
w szczegblno$ci analizy kosztow i korzysci duzych projektéw, w rozumieniu
art. 25 1 art. 26 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE,

— koordynacji dziatan w zakresie ewaluacji pomig¢dzy i w obrgbie poszczegdlnych
programdw operacyjnych.

Jednostka(i) ewaluacji bgdg wspotpracowaty z poszezegdlnymi komitetami monitorujgcymi
i instytucjami zarzadzajacymi. Jesli jest to wskazane bedg koordynowaly swoje dziatania z
dziataniami podejmowanymi w ramach monitorowania polityki zatrudnienia 1 integracji
spotecznej.

Rezultaty przeprowadzonych ewaluacji beda udostepniane opinii publicznej na Zzyczenie,
zgodnie z art. 40 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE.

6. Partnerstwo

Przygotowanie 1 realizacja NPR/PWW odbywato si¢ z zachowaniem zasady
partnerstwa, zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 8 rozporzadzenia nr 1260/1999WE.

W trakcie prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006 oraz programami
operacyjnymi, planowane kierunki dziatan byty konsultowane ze $rodowiskiem partnerow
spotecznych zainteresowanych okres§lonymi dziedzinami, m. in. w zakresie transportu,
ochrony $rodowiska, rozwoju zasobow ludzkich, rozwoju obszarow wiejskich,
1 wspdipracujacych z poszczegdlnymi instytucjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
programami operacyjnymi. Jednym z podstawowych elementow realizacji zasady partnerstwa
byl proces konsultacji spotecznych ww. dokumentéw majacy miejsce w okresie lipiec
—pazdziernik 2002 r. Do partycypacji spotecznej zwigzanej z NPR zaproszono partneréw
na poziomie regionalnym 1 lokalnym (jednostki samorzadu terytorialnego), organizacje
pozarzgdowe, stowarzyszenia 1 ugrupowania przedsi¢biorcéw, instytucje otoczenia
biznesowego, Srodowiska profesjonalno — akademickie. Celem konsultacji byta przede
wszystkim prezentacja projektu NPR, poszczegdlnych projektéw programoéw operacyjnych i
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ich znaczenia dla rozwoju regionéw oraz informacja o przygotowaniach instytucjonalnych do
realizacji programow

Partnerzy spoteczni i gospodarczy zidentyfikowani na etapie opracowania dokumentéw
programowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, uczestniczg takze w procesie
realizacji projektéw wspoétinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, miedzy innymi poprzez udziat w pracach komitetow sterujgcych wyborem
projektow 1 komitetéw monitorujgcych poszezegdlne programy operacyjne. Ponadto wszyscy
partnerzy spoteczni i1 gospodarczy sa na biezgco informowani o pomocy udzielane] z
funduszy strukturalnych.

Zgodnie z art. 46 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE oraz rozporzadzenia nr 1159/2000
WE z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych pomocy udzielane] z funduszy strukturalnych
(Dz. Urz. WE L 130 z 31.05.2000) instytucje zarzadzajace sa odpowiedzialne za
informowanie wszystkich partneréw spotecznych 1 gospodarczych uczestniczacych w
procesie wdrazania funduszy strukturalnych o zaangazowaniu finansowym UE w realizacj¢
projektow. W tym celu instytucje zarzadzajace przygotowujg i realizujg plan dziatan w
zakresie informacji i promocji (Communication Action Plan for Information and Publicity) na
poziomie PWW 1 programoéw operacyjnych (Plan dzialarn w zakresie informacji i promocji
Podstaw Wsparcia Wspélnoty w rozdz. XI.8).

6.1. Konsultacje spoteczne Narodowego Planu Rozwoju40
1 Zasady prowadzenia konsultacji

Przedmiotem konsultacji spotecznych byl projekt Narodowego Planu Rozwoju (wersja
z lipca 2002 r). Dyskusji z partnerami poddano uktad celéw i priorytetow NPR, strukturg
alokacji Srodkéw na poszczegdlne programy operacyjne i priorytety operacyjne, kryteria
podziatu dziatan na sektorowe i regionalne, system realizacji funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci w Polsce, szacunkowe alokacje Srodkéw funduszy strukturalnych dla
poszczegdlnych programdéw oraz wojewodztw w ramach zintegrowanego programu
operacyjnego rozwoju regionalnego, sposoby 1 szacunkowe poziomy wspotinansowania
srodkow europejskich. Generalnym celem konsultacji byto uzyskanie opinii i uwag Srodowisk
1 partnerow, pozwalajgcych na okreSlenie wlasciwej wizji rozwoju, dokonanie wyboréow o
charakterze strategicznym, a na tym tle wprowadzenie zmian 1 ulepszenie dokumentu.

Zgodnie z art. 8 rozporzqdzenia nr 1260/1999 WE, do konsultacji spotecznych
zwigzanych z Narodowym Planem Rozwoju zaproszono migdzy innymi: partneréw na
poziomie regionalnym 1 lokalnym - z jednostkami samorzadu terytorialnego, Komisja
Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia
1 ugrupowania przedsi¢biorcdéw, instytucje otoczenia biznesowego, srodowisko profesjonalno-
akademickie. W konsultacjach uczestniczyli rowniez parlamentarzysci, organy opiniodawczo-
doradcze rzadu, jak Rada Polityki Regionalnej Panstwa, Rada Strategii Spoteczno-
Gospodarczej oraz Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, wyzsze uczelnie
1 instytucje naukowo-badawcze, media.

Konsultacje prowadzone byty w formie konferencji, seminariéw i spotkan, wywiadow.
W trakcie spotkan przekazywano materiaty informacyjne i foldery. Ponadto projekt
dokumentu umieszczono na stronach internetowych wraz ze specjalng ankietg utatwiajaca
zbieranie opinii poprzez internet.

Konferencje 1 spotkania przeprowadzono w dwdch rownolegtych modutach:

0 Szczegbtowy opis przebiegu procesu konsultacji jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy.
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e konferencje i1 spotkania organizowane przez Ministerstwo Gospodarki nt. projektu
Narodowego Planu Rozwoju 1 projektu Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego,

e konferencje i spotkania organizowane przez ministerstwa wtasciwe nt. sektorowych
programdéw operacyjnych i urzgdy marszatkowskie nt. regionalnych komponentéw
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Lacznie w organizowanych konferencjach 1 spotkaniach, pomigdzy lipcem 1 listopadem
2002 r., wzigto udziat ponad 5 tys. oséb. Bylo to po raz pierwszy na tak szeroka skale
zaplanowane przedsigwzigcie, nie podejmowane dotychczas w Polsce przy opracowywaniu
dokumentéw o charakterze strategicznym.

W wyniku konsultacji dokument ulegt zmianie 1 korekcie. Wigkszo$¢ zgtaszanych
wnioskéw zostata wykorzystana nie tylko przy opracowaniu ostatecznej wersji NPR, ale takze
w trakcie przygotowywania aktualnych wersji programéw operacyjnych.

Konsultacje spoteczne pozwolity zastosowaé w praktyce zasade partnerstwa w trakcie
przygotowania NPR, dokumentu programowego, ktérego realizacja odbywaé si¢ bedzie przy
wsparciu ze strony $rodkow finansowych UE. Proces ten rozumiany jest jako pierwszy etap
budowania statego partnerstwa, koniecznego réwniez w zarzgdzaniu i monitoringu Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty.

2. Przebieg procesu konsultacji spotecznych Narodowego Planu Rozwoju

2.1 Konferencje i spotkania ogélnopolskie zorganizowane przez Ministerstwo Gospodarki

Konferencja otwierajqca proces konsultacji

Konferencja odbyta si¢g 16.07.2002 r. 1 uczestniczyli w niej przedstawiciele administracji
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, administracji rzgdowej, sektor bankowy,
organizacje gospodarcze, spoleczne 1 pozarzadowe. W spotkaniu brali rowniez udziat
parlamentarzysci oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej.

Celem konferencji byto uzyskanie opinii na temat sformutowanych w projekcie gtéwnych
kierunkéw rozwoju Polski, celu strategicznego, priorytetdéw oraz ksztattu programéw
operacyjnych, propozycji szacunkowego podzialu $rodkéw pomigdzy programami, jak
réwniez struktury zarzadzania nimi.

Konferencja zorganizowana dla przedsiebiorcow

10.09.2002 r. - do dyskusji zaproszono szerokg reprezentacje przedsigbiorcéw roéznych branz,
o znaczeniu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Celem byto wypracowanie opinii na temat zgodno$ci proponowanych kierunkéw rozwoju
okreslonych w projekcie NPR z oczekiwaniami 1 mozliwoéciami inwestycyjnymi
przedsiebiorcow.

Konferencja dotyczqca ksztattowania rynku pracy i zmian struktury zatrudnienia

18.10.2002 r. - w konferencji wzigli udziatl pracobiorcy i pracodawcy oraz ich organizacje,
przedstawiciele administracji publicznej, w kompetencjach ktorej znajduja si¢ zagadnienia
zatrudnienia 1 ksztaltowania rynku pracy. Dyskusji zostaly poddane cele 1 priorytety NPR
i programéw operacyjnych pod katem oceny ich wpltywu na pozadane zmiany na rynku pracy
i strukturg zatrudnienia. Istotne byto uzyskanie opinii na temat stopnia spdjnosci i powigzan
pomigdzy tymi interwencjami.
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Konferencja dotyczqca badan, rozwoju i nowych technologii

23.10.2002 r.- do udziatu w niej zaproszono przedstawicieli instytucji 1 o§rodkéw naukowo-
badawczych, $rodowisk akademickich. Celem konferencji byto uzyskanie opinii na temat
trafnoéci proponowanych w NPR kierunkéw inwestowania w dziatania stuzace rozwojowi
nowych technologii, budowaniu spoteczenstwa informacyjnego oraz dyskusja o barierach
wplywajacych na dotychczasowy niski poziom angazowania §rodkéw na badania i rozwdj.

Konferencja dla przedstawicieli parnstw cztonkowskich i panstw kandydujqcych UE
29.10.2002 r. - w spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele placéwek dyplomatycznych krajow
cztonkowskich  UE w Polsce, krajéw kandydujgcych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskie;] w Warszawie, przedstawiciele migdzynarodowych instytucji finansowych.
Celem byto uzyskanie, opinii ze strony partneréw UE 1 krajéw ubiegajacych si¢ o przyjecie
do UE na temat proponowanej w NPR strategii rozwoju Polski, sformutowanego celu,
poszczegblnych priorytetow operacyjnych i dziatan, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
zagadnienia, ktore decydowaé bedg o zdolnoéci Polski do wdrazania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci.

Spotkania z innymi partnerami

Odbyly sie rowniez posiedzenia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk, Rady Polityki Regionalnej Panstwa przy Radzie Ministrow oraz Rady
Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow poswigcone NPR. Prezentowano na
nich projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, proponowane kierunki rozwoju 1
cele. Zgloszono wiele cennych opinii, uwag 1 propozycji zmian dokumentu. Dyskutowano
rowniez o uwarunkowaniach realizacyjnych tego programu, a szczegdlnie o konieczno$ci
bardzo dobrego powigzania ze strategig gospodarcza rzadu.

Ponadto przeprowadzono debate na temat ,,Narodowy Plan Rozwoju a konstytucyjna zasada
zréwnowazonego rozwoju”, podczas ktorej dyskutowano o konieczno$ci wzajemnych
powigzan aspektéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych w projekeie dokumentu.
Uczestnikami spotkania byli przedstawiciele Instytutu na rzecz Ekorozwoju, Instytutu Spraw
Publicznych, Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowsg oraz organizacji gospodarczych
1 ekologicznych.

2.2 Konferencje i spotkania regionalne zorganizowane przez Ministerstwo Gospodarki
nt. projektu Narodowego Planu Rozwoju oraz projektu Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Konsultacje regionalne projektow NPR 1 ZPORR organizowane byly przez
Ministerstwo Gospodarki przy wspdtpracy urzeddéw marszatkowskich. Uczestniczyli w nich
przedstawiciele wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, administracji
centralnej, administracji rzgdowej w wojewddztwie, przedstawiciele samorzgddéw
gospodarczych, partnerzy spoteczni, instytucje naukowo-badawcze, osrodki akademickie,
oraz organizacje pozarzadowe aktywne i wspolpracujgce w wielu dziedzinach z samorzgdem
wojewodztwa. W niektérych regionach udziat brali réwniez przedstawiciele Komisji
Europejskie] w Brukseli 1 pracownicy Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie.

Glownym celem spotkan byto uzyskanie opinii i uwag na temat wskazanych w NPR
kierunkéw rozwoju na najblizsze lata, opinii na temat celéw 1 priorytetdw rozwoju
regionalnego sformutowanych na poziomie NPR 1 ZPORR. Poddano réwniez dyskusji
proponowane zasady rozdziatu $rodkéw pomigdzy wojewddztwa oraz szacunkowy podziat
srodkéw dla poszczegdlnych priorytetow operacyjnych. Istotne byto uzyskanie oceny ze
strony partneréw regionalnych, w jakim stopniu kierunki rozwoju wskazane w NPR 1 ZPORR
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stwarzajg warunki do budowania konkurencyjno$ci poszczegolnych regiondéw oraz warunki
dla zapobiegania pogt¢bianiu si¢ zréznicowan wewnatrz regionow.
Odbyto si¢ 16 spotkan (po jednym w kazdym wojewddztw), w dniach od 4.09-16.10. 2002 r.

2.3 Konferencje i spotkania zorganizowane przez ministerstwa wlasciwe nt. sektorowych
programow operacyjnych

Konsultacje nt. sektorowych programéw operacyjnych organizowane byly przez
ministerstwa odpowiedzialne za przygotowanie poszczegodlnych programéw operacyjnych, tj.
Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Srodowiska. Odbywaty si¢ spotkania z szerokg reprezentacja
srodowisk naukowych, gospodarczych, spotecznych iorganizacji pozarzgdowych
bezposrednio zwigzanych z problematyka, ktérej dotyczg sektorowe programy operacyjne.
Ponadto w spotkaniach wzigli udziat przedstawiciele administracji rzadowej 1 samorzagdowej
roznych szczebli.

Celem konsultacji bylo uzyskanie oceny znaczenia 1 miejsca poszczegblnych
programow w realizacji strategicznego celu NPR, opinii zainteresowanych $rodowisk na
temat celéw 1 priorytetdw operacyjnych wyznaczanych w poszczegdlnych programach
operacyjnych, strategii ich realizacji, jak rowniez szacunkowego podziatu $§rodkéw w ramach
programdéw. Podczas konsultacji dyskutowano réwniez potrzebe precyzyjnego okreslenia
dziatan podejmowanych w ramach programéw sektorowych, dla uniknigcia ich powtdrzenia
w rozwigzaniach objetych programem regionalnym. Udzial przedstawicieli samorzadu
terytorialnego pozwolil na petniejszg oceng sektorowych programéw z punktu widzenia
mozliwo$ci przygotowania w poszczegdlnych wojewddztwach projektow do realizacji w
ramach tych programéw.

2.4 Konferencje i spotkania zorganizowane przez Urz¢dy Marszatkowskie nt.
regionalnych komponentéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego

W toku prac nad szesnastoma programami regionalnymi (komponentami ZPORR)
przeprowadzono proces konsultacji spotecznych nad zagadnieniami, ktérych dotyczg
programy regionalne. Konsultacje organizowane byty przez Urzedy Marszatkowskie
poszczegblnych wojewddztw. Celem ich byto wigczenie w proces prac nad programem
regionalnym przedstawicieli wszystkich szczebli jednostek samorzgdu terytorialnego,
partneréw  spotecznych 1 gospodarczych, instytucji naukowych oraz organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie wojewodztwa. Organizowano spotkania po§wigcone
dyskusjom nad ksztaltem programéw, ich zgodnosci ze strategia rozwoju wojewoddztwa,
omawiano cele 1 priorytety operacyjne oraz szacunkowy podzial $rodkéw pomigdzy
poszczegblne priorytety operacyjne 1 dziatania. W wielu wojewddztwach utworzono
tematyczne grupy robocze pracujgce nad poszczegdlnymi zagadnieniami, w sktad ktérych
weszli partnerzy reprezentujacy rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego regionu.

2.5 Upowszechnienie tresci dokumentéow

Projekt Narodowego Planu Rozwoju wraz z ankietg pozwalajgca na zbieranie opinii od
szerokiego grona odbiorcOw, zostal umieszczony w portalu internetowym Ministerstwa
Gospodarki. Réwnoczesnie, projekty programow operacyjnych umieszczono na oficjalnych
stronach internetowych poszczegélnych ministerstw odpowiedzialnych za przygotowanie tych
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programéw, a projekty programoéw regionalnych na stronach internetowych poszczegdlnych
wojewodztw.

Zostaly przygotowane dwa foldery w jezyku polskim 1 angielskim, zawierajace
podstawowe informacje dotyczace Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Na ich tres¢ sktadaty si¢
najwazniejsze informacje dotyczace obu dokumentdéw, takie jak: funkcje, cele, priorytety
operacyjne, czy finansowanie, a takze adresy instytucji, ktére udzielajg szczegdtowych
informacji na temat poszczegdlnych programéw. Foldery te byly przekazywane wszystkim
zainteresowanym partnerom, uczestnikom konferencji i spotkan.

Media, a szczegdlnie prasa od poczatku procesu konsultacji uczestniczyty
w konferencjach 1 spotkaniach. Poprzez liczne wywiady 1 organizowane audycje
przekazywaly biezace informacje o przebiegu prac nad Narodowym Planem Rozwoju.

7. Sprawozdania i promocja

7.1 Roczne i koncowe sprawozdania implementacyjne

W ciggu szeSciu miesigcy od zakonczenia kazdego petnego roku kalendarzowego
Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty przedstawia Komisji Europejskiej
sprawozdanie roczne na temat realizacji tego dokumentu. Najpdzniej w ciggu szeSciu
miesigcy po ostatecznym terminie kwalifikowania si¢ wydatkéw przedktadane jest Komisji
Europejskiej sprawozdanie konicowe z realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (art. 37
rozporzadzenia nr 1260/1999 WE).

Przed przekazaniem do Komisji Europejskiej przygotowane sprawozdania
implementacyjne poddawane sg weryfikacji, a nastgpnie zatwierdzane przez Komitet
Monitorujgcy Podstawy Wsparcia Wspdlnoty.

Roczne 1 koncowe sprawozdania implementacyjne zawierajg w szczegdlnosci:

e wszelkie zmiany warunkow ogdlnych istotnych z punktu widzenia wdrazania
pomocy, zwlaszcza zmiany gtéwnych trendéw spoteczno-gospodarczych, polityk
krajowych, polityki regionalnej i1 sektorowych, a w okre$lonych sytuacjach takze
ich wptywu na wzajemng spdjnos¢ pomocy z réznych funduszy,

e postgp we wdrazaniu priorytetow operacyjnych 1 dziatan dla kazdego funduszu w
nawigzaniu do ich szczegdtowych celow wraz z kwantyfikacja wskaznikéw
rezultatéw 1 oddziatywania na poziomie priorytetéw operacyjnych i dziatan,

e finansowe wdrazaniec pomocy, streszczajace dla kazdego dziatania catkowite
wydatki faktycznie wyptacone przez instytucj¢ platnicza wraz z wykazem
catkowitych ptatnoSci otrzymanych z Komisji Europejskiej 1 wskaznikami
finansowymi,

e dziatania podjgte przez Instytucje Zarzadzajacg Podstawami Wsparcia Wspdlnoty
i Komitet Monitorujagcy NPR w zakresie zagwarantowania jakosci 1 efektywnoSci
realizacji niniejszego dokumentu programowego, w tym w szczegolnosci w zakresie
monitoringu, kontroli finansowej, oceny znaczgcych probleméw napotkanych w
trakcie zarzadzania pomoca, wykorzystania pomocy technicznej oraz prowadzenia
dziatan promocyjnych,
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e dzialania podjete w zakresie zagwarantowania zgodnoSci z politykami
wspdlnotowymi oraz zapewnienia koordynacji pomocy strukturalnej Wspdlnoty
Europejskie;.

Sprawozdania instytucji wdrazajgcych nt. postgpdéw realizacji projektéw przekazywane
sg w systemie okresowym do instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi. Na tej
podstawie instytucje zarzadzajace przygotowuja okresowe oraz potroczne sprawozdania
dotyczace realizacji programéw operacyjnych, ktére sg przedstawiane komitetom
monitorujacym do akceptacji, nastepnie przekazywane do Instytucji Zarzadzajacej
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz instytucji platniczej. Roczne sprawozdanie z realizacji
programu operacyjnego instytucje zarzadzajace, po zatwierdzeniu przez Kkomitety
monitorujgce, przekazujg do Komisji Europejskiej. Jednostki monitorujgco-kontrolne
poszczegdlnych funduszy przygotowuja — na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej PWW,
Komitetu Monitorujgcego NPR oraz Komisji Europejskiej - okresowe 1 roczne informacje z
postepow realizacji danego funduszu.

7.2 Informacja i promocja

Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty (oraz instytucje zarzadzajace
poszczegblnymi programami operacyjnymi) zapewnia przestrzeganie zapisdw rozporzadzenia
nr 1159/2000 WE, dotyczacego stosowania Srodkéw informacyjnych i promocyjnych
wykorzystywanych przez panstwa cztonkowskie odno$nie pomocy z funduszy strukturalnych.

Zaréwno dla Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, jak 1 na poziomie kazdego programu
operacyjnego opracowano plan dziatan komunikacyjnych, uszczegdétowiony w uzupetnieniu
programu. Wykorzystywane $rodki informacyjne 1 promocyjne majg na celu przede
wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorcéw pomocy o mozliwosciach
wspolnego wsparcia ze strony Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich oraz informowanie
opinii publicznej o zakresie 1 wymiarze pomocy unijnej dla poszczegdlnych projektéw
1 rezultatach tych dziatan.

W kazdej instytucji zarzadzajacej wydzielono komérki odpowiedzialne za informacje
1 promocj¢. Zadaniem tych komorek jest m.in. dostarczanie i upowszechnianie informacji
o funduszu, z ktérego Srodkéw finansowany jest dany program operacyjny, o realizowanych
w jego ramach projektach, atakze inicjowanie 1 realizacja dodatkowych dziatan
promocyjnych, typu imprezy informacyjne. Komérki zajmujace si¢ informacjg i promocja
petnig tez funkcje gtownego punktu kontaktowego (obok instytucji wdrazajacych) dla
potencjalnych beneficjentdéw 1 opinii publicznej. Koszty zwigzane z wdrazaniem zadan
informacyjnych i promocyjnych pokrywane sa z budzetu programu operacyjnego - Pomoc
techniczna oraz w ramach poszczegoélnych programéw operacyjnych w zakresie dziatan
Pomocy Technicznej.

Ocena skuteczno$ci dziatan podjetych dla zagwarantowania promocji pomocy jest
dokonywana w ramach ewaluacji poszczegdlnych programéw. Niezaleznie od tego komitety
monitorujgce rozpatrujg 1 zatwierdzajg roczne sprawozdania na temat realizacji funduszy
strukturalnych, zawierajace informacje o dziataniach podjetych dla zagwarantowania
promocji pomocy.

Ponadto, wszystkie jednostki monitorujgco-kontrolne poszczegoélne fundusze (EFRR,
EFS, EFOiGR, FIWR) utworzg punkty konsultacyjne dla instytucji wdrazajgcych
1 beneficjentow koncowych, stuzace doradztwem w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
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i procedur funduszy. Jednostki upowszechnia¢ bedg informacje na temat interwencji
poszczegolnych funduszy oraz beds prowadzié/koordynowaé szkolenia w zakresie procedur
wdrazania i kwalifikowalno$ci wydatkéw danego funduszu.

8. Plan dzialan w zakresie informacji i promocji Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(CSF Communication Action Plan)

8.1 Faza przygotowan
Wstepna — czerwiec/listopad 2002 r.

Strona polska, realizujac przepisy dotyczace zasady partnerstwa, zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1260/1999 WE wprowadzajgcym ogdlne przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych,
przygotowata specjalny mechanizm konsultacji (konsultacja 1 partnerstwo w postaci
konferencji, seminariéw, grup roboczych, itp.) Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-
2006 oraz poszczegdlnych programdéw operacyjnych:
e na poziomie centralnym - poprzez spotkania organizowane przez Ministerstwo
Gospodarki 1 Pracy oraz poszczegdlne ministerstwa odpowiedzialne za Sektorowe
Programy Operacyjne,

e na poziomie regionalnym — poprzez organizowane przez urzedy marszatkowskie
debaty wewnatrz kazdego wojewddztwa oraz $rodowiska wojewddztwa
z wla$ciwymi instytucjami na poziomie centralnym.

Konsultacje spoteczne trwaty od 16 lipca 2002 r. do 21 listopada 2002 r. W tym czasie
odbyto sig:

e 6 spotkan ogolnopolskich poswieconych Narodowemu Planowi Rozwoju na lata
2004-2006 (w tym 4 konferencje tematyczne, tj.: konferencja dla przedsigbiorcow,
dotyczaca ksztattowania rynku pracy 1 zmian struktury zatrudnienia, konferencja
dotyczaca badan, rozwoju 1 nowych technologii, konferencja dla przedstawicieli
panstw cztonkowskich UE i panstw kandydujgcych),

e ponad 30 spotkan ogodlnopolskich poswieconych poszczegdlnym programom
sektorowym,

e 16 spotkan regionalnych dotyczgcych NPR i ZPORR,

e inne spotkania tematyczne adresowane do poszczegdlnych srodowisk naukowych,
spotecznych, ekologicznych, gospodarczych (posiedzenia Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Rady Polityki Regionalnej
Panstwa oraz Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréw).

Szacuje sie, ze w konsultacjach NPR, Programoéw Operacyjnych 1 konsultacjach
komponentéw regionalnych ZPORR uczestniczylo ponad 5 tys. osdb, tj. przedstawiciele
jednostek samorzadow terytorialnych, organizacje spoteczne, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia 1 ugrupowania przedsi¢biorcéw, instytucje otoczenia biznesowego,
srodowiska profesjonalno-akademickie.

W zakresie prac nad przygotowaniem projektéw, ktére mogg by¢ zakwalifikowane do
finansowania z budzetu Unii Europejskiej (tzw. project pipeline) przygotowano baz¢ danych
dla projektow wspotfinansowanych z EFRR. Oficjalne uruchomienie bazy nastgpilo w
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listopadzie 2002 r. W styczniu 2003 r. zakoniczyty si¢ prace nad bazg danych dla projektéw
wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnoséci.

Po przyjeciu NPR — styczen 2003 r.
Ogodlna prezentacia

e po przyjeciu przez Rade Ministréw przedstawienie przez Rzgd NPR do wiadomosci
publicznej z wyjasnieniem — (konferencja prasowa),

e kazdy z ministréw odpowiedzialnych za poszczegdlny program operacyjny
przekazuje do wiadomos$ci publicznej najwazniejsze informacje dotyczace programu
(konferencja prasowa),

e wydrukowanie oraz rozpowszechnianie NPR:

— przygotowanie folderu dokumentu w formie syntetycznej i przystgpnej dla
szerokiego kregu odbiorcow (z przeznaczeniem dla wszystkich regionéw,
powiatéw, gmin, partneréw spoteczno — zawodowych, gospodarczych oraz
organizacji pozarzagdowych itp.),

— konferencje,

— publikacje w internecie.
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Przygotowanie do realizacji — 2003r. — maj 2004 r.

Informacja zorientowana na beneficjenta koicowego (koordynacja Ministerstwo Gospodarki 1
Pracy)

e Prowadzenie szkolen dla beneficjentéw

e Kazdy minister odpowiedzialny za SOP (seminarium na poziomie krajowym +
konferencja prasowa).

e Na poziomie wojewodztw (kampania informacyjna przygotowana wspolnie przez
wojewodow 1 marszatkéw, np. prasa, radio oraz telewizja lokalna).

e Upowszechnianie podrecznika procedur wdrazania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci (zamieszczenie na stronie internetowej).

Po negocjacjach nad Podstawami Wsparcia Wspolnoty oraz Programami Operacyjnymi —
od stycznia 2004 r.

Prezentacja PWW
o przedstawienie przez Rzad PWW do wiadomoséci ogdlnej z wyjasnieniem —
(konferencja prasowa),

e kazdy z ministrow odpowiedzialnych za poszczegdlny SOP przekazuje do
wiadomosci publicznej najwazniejsze informacje dotyczgce programu (konferencja
prasowa),

e bardziej precyzyjne informacje skierowane do beneficjentéw koncowych
(koordynacja Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy),

e kazdy minister odpowiedzialny za SOP (seminarium na poziomie krajowym +
konferencja prasowa),

e na poziomie wojewodztw (kampania informacyjna przygotowana wspdlnie przez
wojewodow 1 marszatkow).

Wydrukowanie oraz rozpowszechnienic PWW (podobne postgpowanie jak w przypadku
NPR. Rozpowszechnienie dokumentu w formie syntezy, przystgpnej i zrozumialej dla
kazdego obywatela, przy okazji prezentacji PWW przez Rzad).

Wydrukowanie oraz rozpowszechnienie Programow Operacyinych realizowanych w ramach
PWW

Rozpowszechnienie uzupetnien programu dla kazdego z programdéw operacvinych

Przygotowanie przez kazde z wojewddztw (wspdlna inicjatywa marszatkow 1 wojewodow)
broszur informacyjnych (informacje o programach, warunki, instrukcje itp.), w przystepne;j
i zrozumiate] formie oraz ich rozpowszechnienie przez urzgdy powiatowe, gminne, partneréw
spoteczno-zawodowych, gospodarczych, + konferencja prasowa rozpoczynajgca powyzsze
dziatania informacyjne zorganizowana przez samorzadowe i1 rzgdowe witadze wojewodzkie.

Wykorzystanie juz istniejacych stron internetowych w celu wprowadzenia ogdlnodostepne;j
sieci informacyjnej (koncepcja do opracowania), pozwalajace na umieszczanie wskazanych
informacji oraz dokumentéw przez poszczegdlne instytucje na kazdym szczeblu
(Ministerstwo Gospodarki i Pracy, ministerstwa wtasciwe — instytucje zarzadzajace, urzedy
wojewoddzkie 1 marszatkowskie) oraz na wzajemne konsultacje.
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Dokumenty:
- Narodowy Plan Rozwoju,
- Podstawy Wsparcia Wspdlnoty,

- Sektorowe Programy Operacyjne 1 ZPORR, a w jego ramach wszystkie
wojewddzkie programy operacyjne,

- Uzupetnienia Programow,
- Program Pomocy Technicznej,
- Strategia Wykorzystania Funduszu Spéjnosci,

- Programy operacyjne Inicjatyw Wspdlnotowych INTERREG oraz EQUAL.
Sieé bedzie rowniez wykorzystywana 1 uaktualniana w fazie realizacji programéow.

8.2 Faza realizacji programéw (2004-2006)

Zgodnie z art. 46 rozporzadzenia nr1260/1999 WE instytucje zarzadzajace kazdego
z programdéw sg odpowiedzialne za przekazywanie informacji na temat dostgpnosci srodkow
UE oraz mozliwo$ciach stwarzanych przez projekty finansowane z tych srodkéw.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1159/2000 WE instytucje =zarzadzajace sa
odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania zasady dotyczacej informowania
o zaangazowaniu finansowym UE w realizacj¢ projektow m.in. poprzez informacje wizualne
(tablice informacyjne): zapewnienie przestrzegania tych zasad przez instytucje posredniczace,
beneficjentéw koncowych 1 realizatoréw projektow (np. poprzez wprowadzenie
odpowiednich zapiséw w umowach).

Utworzenie systemu wymiany informacji (WEB + forum) wewngtrz - administracyinej
koordvnowanego przez Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy (pomiedzy instytucjami
zarzadzajacymi, urzedami marszatkowskimi i wojewddzkimi):

o przyktady dobrych projektow,

e napotykane trudnosci,
e czgsto zadawane pytania (frequently asked questions - FAQ),

e sprawozdania z posiedzen komitetéw monitorujgcych.

Informacje ogdlne przekazywane do wiadomosci publicznej
a) rozpowszechniane corocznie:
Przekazywanie do wiadomos$ci publicznej informacji na temat postepéw we
wdrazaniu NPR, PWW oraz Programéw Operacyjnych - na podstawie
sporzgdzanych  corocznie  sprawozdan (zgodnie z  rozporzgdzeniem
nr 1260/1999 WE art. 37) przez Rad¢ Ministrow oraz ministrow wlasciwych
dla kazdego SOP:
- konferencje prasowe,

- materialy informacyjne,

- strony internetowe, etc.
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b) biezgce - na temat postepéw w realizacji programow:

Opracowanie systemu informacji przekazywanych do wiadomos$ci publicznej
(za poSrednictwem mediéw — artykuty prasowe, audycje telewizyjne i radiowe
oraz konferencje, publikacje, sprawozdania , broszury etc.) na temat:

stanu zaawansowania realizacji programéw 1 ich efektow,
oceny realizacji programéw,

przyktadéw dobrych projektéow realizowanych w  ramach
wszystkich programoéow (+wymiana informacji pomiedzy regionami
w zakresie ,,najlepszych praktyk” i do$§wiadczen).

Funkcjonowanie systemu informacji zorientowanego gtdéwnie na beneficientdéw

1 potencjalnych wnioskodawcodw (potencjalnych realizatoréw projektow):

a) system informacji elektronicznej dla kazdego SOP oraz ZPORR 1 jego 16

komponentow wojewodzkich:

informacje o mozliwosciach przedktadania propozycji/realizacji
projektéw w ramach poszczegdlnych programoéw i zasadach wyboru
projektow,

porady online,
formularze wnioskéw,
forum,

porady techniczne,

czgsto zadawane pytania (frequently asked questions - FAQ),

b) publikacja przez Ministerstwo Gospodarki i1 Pracy biuletynu informacyjnego

przeznaczonego dla szerokiego kregu odbiorcow — w formie drukowanej oraz
elektronicznej na stronach internetowych i zawierajgcego:

informacje o mozliwosciach przedktadania propozycji/realizacji
projektéw w ramach poszczegdlnych programow,

wyjasnienia,
przyktady ,,najlepszych praktyk”,

artykuty zawierajace analizy, komentarze, koncepcje oraz opinie,
etc.

(bardziej szczegodtowe biuletyny informacyjne wydawane beda przez
poszczegllne instytucje zarzgdzajgce programami/lub odpowiedzialne
za koordynacj¢ danego funduszu),

¢) utworzeniec w kazdym z wojewddztw punktdéw informacyjno-doradczych

odpowiedzialnych m.in. za:

informowanie o dostgpnosci $rodkéw UE oraz mozliwosciach
stwarzanych przez projekty finansowane z tych §rodkow,

pomoc wnioskodawcom w zakresie przygotowywania wnioskow,

udzielanie informacji 1 porad technicznych etc. z przeznaczeniem
dla beneficjentéw koncowych oraz obywateli (utworzone we
wspodtpracy urzedu wojewddzkiego 1 marszatkowskiego).
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Wykres 33. Zarzadzanie finansowe i kontrola wydatkéw w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty 1 programdw operacyjnych — model uproszczony

KOMISJA EUROPEJSKA
Audyt i kontrola przeprowadzane przez komdrki kontrolne

-
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I. Wskazniki dla Narodowego Planu Rozwoju

Zakladana
Warto$é warto$é % q >
Nazwa dokumentu / PRy . ) og Zrédto danych/czestosé
o Wskaznik Poziom w roku wskaznika w T
P bazowym®! koncu roku
2006
. - . |[PKB na mieszkanca w relacji do $redniej . . . .
Narodowy Plan Rozwoju UE (UE 15 =100 %) krajowy 40,0 42,0-43,0 EUROSTAT/rocznie
Srednioroczne tempo wzrostu tempo PKB . ) _—
(rok poprzedni = 100) krajowy 1,0 6,0 RSRP GUS/rocznie
Relacja poziomow PKB na 1 mieszkanca
migdzy wojewoédztwem najubozszym krajowy 1:2,2 (2000) 1:2,2 RSW* GUS/rocznie
a najbogatszym
Wskaznik zatrudnienia ludnosci . RSW
. 5 -559,
(w wieku 15-64 lata) krzjowy 52,7 54-55% GUS/EUROSTAT/rocznie
Stopa bezrobocia ogétem krajowy 19.9 (Il kw. 2002) 15,0 GUS BAEL /kwartalnie
PP . : N Informacja o sytuacji
Zro.zmc.owanle st'op)/ bezrobocia na krajowy 1:7.1 pon 1:6 spoleczno-gospodarczej
poziomie podregionéw (NTS III) wojewodztw GUS/ kwartalnie
Udgzial pracujacych w sektorach . GUS
sospedarki (I/TI/111) krajowy 19,1/30,5/50,4 17.5/30,552.0 |5 s 1 /EUROSTAT frocznie
Poziom wyksztalcenia . 17,6/70,8/11.6 .
) ,6/70, 5.0/72.0/
(podstawowe/Srednie/wy7sze) krajowy (2000) 15,0/72,0/13,0  |GUS BAEL/rocznie
Naktady na dziatalno$é badaweza . n .
i rozwojowa ogétem (% PKB) krajowy 0,65 Ok. 1,5 RS RP “GUS/rocznie
Naktady inwestycyjne na ochrong
< 1sks o, -
Srodowiska(w % PKB): . . krajowy 0.8 1,2 RSRPGUS/rocznie
- ochrona srodowiska 02 03
- gospodarke wodna i ”
Autostrady / drogi ekspresowe (w km) krajowy 398 /206 940 /399 RSW GUS/rocznie
Dost¢p do Internetu: . " , .
liczba hostéw /100 mieszkaficéw krajowy 1,2 (I kw.2002) 34 EUROSTAT/rocznie
Linie kolejowe (w km): krajowy 300 1000 RSW GUS/rocznie
- zmodernizowane
PO Transport
Bezpieczenstwo ruchu drogowego
(wypadki $miertelne na 10 tys. krajowy 6,1 (2000) 4,0 RSW GUS/rocznie
samochoddw zarejestrowanych)
Wielkos¢ przefadunkéw w portach krajowy 47871 51.000 RS RP GUS/rocznie
morskich (w tys. ton)
Czas $redni obstugi statkéw morskich . § e .
Reda-Reda (w godz./1000 ton) krajowy 6,5 6,0 Instytut Morski/rocznie
Przewozy pasazerow transportem
(w mlin.pasazeréw): . L
- drogowym kaajowy 954.515 790.000 RSRP GUS/rocznie
- kolejowym 360.687 (2000) 278.000
Drogi krajowe (km):
- drogi krajowe ogétem (bez 17.432 17.455
autostrad i drog krajowy RSW GUS/rocznie
ekspresowych),
z tego: zmodernizowane/obwodnice -- 580/22,6

*! Dane dla roku 2001, o ile w nawiasie nie podano inaczej
2 Rocznik Statystyczny Wojewddztw, GUS
# Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS
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Linie kolejowe (w km):
- eksploatowane krajowy 22 560 19:500 RSW GUS/rocznie
. 300 1000
- zmodernizowane
PO Rozwdj zasobow
Ludzkich
. . . . Informacja o sytuacji
Dynamika zmian liczby pracujacych . .
. . Al Y krajowy 100 102-103 spoteczno-gospodarczej
ogotem (rok 2000 14043 tys. =100) wojewodztw GUS/ kwartalnie
Dynamika zmian liczby bezrobotnych (rok
2000 =100) Informacja o sytuacji
, _ o, 100 97-98 S
- ogotem (rok 2000 =3186 tys.) krajowy 100 08.99 spoteczno-gospodarczej
- kobiet (rok 2000=1574 tys.) wojewddztw GUS/ kwartalnie
Dlugotrwate bezrobocie Informacja o sytuacji
(udzial dlugotrwale bezrobotnych w krajowy 48,3 44,0-45,0 spoleczno-gospodarczej
populacji bezrobotnych ogétem w %) wojewddztw GUS/ kwartalnie
Dynamika zmain liczby uczniéw w
placéwkach szkolnictwa dla dorostych, krajowy 100 101-102 RSRP GUS
(rok 2000 341,7tys.= 100)
Dynamika zamlén liczby pracujacy na ) MRS GUS:
whasny rachunek (w tym pracodawcy) krajowy 100 102-103 BAEL
(rok 2000 =5592 tys. =100)
Dynamika zamian liczba bezrobotnych
absolwentéw ogétem krajowy 100 97-98 RSRP GUS
(rok 2000 = 396.6 tys. 100)
Liczba os6b, ktére zmienity zawod:
- ogolem Kraiow L Bedzie
- kobiety oWy monitorowane
- mezezyzni
Liczba os6b kerzystajacych z: .
- szkolen zawodowych krajowy — Bgézne
monitorowane
- doradztwa zawodowego
PO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
zywnosciowego i rozweoj
obszaréw wiejskich
. 3 PR o 17,2 % Biuletyn statystyczny
Stopa bezrobocia na obszarach wiejskich krajowy (U1 kw. 2002 ) >15,2 GUS/kwartalnie
Dynamika zmian warto$ci produkcji
towarowej w rolnictwie (w cenach statych, Bedzie
rok poprzedni=100): krajowy e »Rolnictwo w 2001°GUS
IS monitorowane
- produkcja roslinna 102.5
- produkcja zwierzeca 108,6
Przecigtny miesieczny dochéd
rozporzadzalny w gespodarstwach Bedzie .Budzety gospodarstw
domowych na osobe w PLN: krajowy ¢ ’ domowych w 20017
o 497 monitorowane .
- rolnikow GUS/rocznie
y 683
- pracownikéw
Dynamika zmian produkeji sprzedanej . . §
przemystu rolno-spozywcezego (w cenach krajowy 101,3 (2000) mo[ﬁ;ﬂz‘:/ane ?;)Zcezlill:litﬁtggtlyrczny
stalych, rok poprzedni=100) ysiu = i
. . . . . . ,.Charakterystyka
Liczba indywidualnych gospodarstw krajowy 1842,1 (2000) Bgd_ﬂe gospodarstw rolnych w 2000
rolnych monitorowanc - y -
r.” GUS/rocznie
PO Rybolowstwo i
przetwérstwo ryb
Wzrost Sredniego spozycia produktéw . e ) 8.0 kg/ mieszkarica Morski Instytut
3 . . krajowy 5.6 kg/mieszkanca (odcelowo w . .
rybnych na mieszkanca 2008 1) Rybacki/rocznie
Liczba statkow wykreslonych z rejestru Keai Stan floty: Polski Rejestr Statkow
rajowy

poprzez:

-dalekomorska 15 (53

Ryvbackich przy

“ Maty Rocznik Statystyczny
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—  zlomowanie (RT, kW) tys. RT, 48 tys. kW)l Redukcja ﬂotx MRiRW/rocznie

PP P -kutrowa 422 (33 ty$ 0 30-40%

- przeniesienie do celéw innych RT, 94 tys. kW)

niz ryboléwstwo (RT, kW), -Ioéziowa '992 (312

= przeniesienie do krajow RT)

trzecich (RT, kW)
Przemyst przetwérstwa rybnego:

- liczba zaktadéw spelniajacych . Departament Weterynarii w
wspélnotowe wymagania krajowy 54 184 MRiRW/rocznie
produkcji

PO Wzrost
konkurencyjnosci
rzedsiebiorstw
Udziak MSP w eksporcie ogotem w % krajowy 46,1 48 RSRP GUS/rocznie
Liczba utworzenych nowych miejsc kraiow = Bedzie rocznie
pracy wskutek dziatan SPO WKG JOwY monitorowane
Liczba przedsigbiorstw innowacyjnych w keajowy 16.9% (1998-2000) 17,518 RSRP GUS/rocznie
liczbie przedsigbiorstw (co trzy lata)
Naklady na dziatalnos¢ innowacyjna Krajowy 12,2 (2000) 13-14 RSRP GUS /rocznie
w przemysle
Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju
Regionalnego
PKB na 1 mieszkanca w relacji
(w %, wg wojewddztw): .
= do érednicj krajowei, NTSII 69,8>NTS 11<149,3 morﬁ&‘z‘\im gi‘ggg% oemic
- do $redniej unijnej NTSI1I 27,2>NTS [I<58,1
(1999)
Relacja pozioméw PKB na 1 mieszkainca
miedzy wojewédztwami (najubozsze : NTS II 1:2,2 (2000) 1:2,2 RSW GUS/rocznie
dane wojewodztwo : najbogatsze)
. s . Informacja o sytuacji
(\’v\;s‘l;azzlvlk‘zzfzailélzeg:z; NTSII 39,9>NTS [I<49.6 mmﬁsﬂfy]\?ﬂne spoteczno-gospodarczej
o Wg WO ) wojewddztw GUS/ kwartalnie
Bedzie Informacja o sytuacji
Stopa bezrobocia (w %, wg wojewddztw) NTSII 14,1>NTS 11<23,7 moniforowane spotcczno-gospodarczej
wojewodztw GUS/kwartalnie
Struktura zatrudnienia w sektorach
gospodarki (w %, wg wojewodztw) 435NTS 11<40.2 Bedzie RSW GUS
: sekwor 1 NTS I 20,0>NTST1<47,7 | monitorowane  |BAEL/rocznie
A sektor TIT 39,8>NTS 1I<61,2
Warto$¢ dodana brutto na mieszkanca w .
relacji do $redniej krajowej (w %, wg NTS I 65,1>2\]1’£§91)I <131 mo'ﬁfﬁ?‘iane RSW GUS/rocznie
wojewodztw)
Wskaznik urbanizacji (wg wojewddztw) NTSII al ,0>I(\121(")’(S);;<79,3 morﬁg}:‘ianc RSW GUS/rocznie
Poziom wyksztalcenia (wg wojewodztw): P
14,8>NTS 11<26,2 .
- podstawowe NTS II 63.55NTS 11<76.9 Bedzie BAEL GUS/
- $rednic monitorowane  |kwartalnie

- wyzsze

8,3>NTS II<14,9
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SPIS TABEL | WYKRESOW

PKB na zatrudnionego w wybranych sektorach w niektérych krajach cztonkowskich i stowarzy-
szonych z UE w 1998 r. (w tys. euro)

Bilans zmian struktury uzytkowania ziemi rolniczej (w %)

Naktady inwestycyjne w przemysle wg stopnia przetworzenia

Zasieg ubdstwa (w % osob w gospodarstwach domowych ogétem)

Przecietne zatrudnienie w administracji publicznej w latach 1994—2000

Podstawowe wskazniki sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w latach 2001—2006 (prognoza)

Miara wzrostu zasobow infrastruktury (KGINFR) oraz wzrostu kapitatu ludzkiego (KTRNR)
w odniesieniu do symulacji bazowej

Analiza rozktadu w czasie projektowanych wydatkéw NPR, ich wptywu na PKB i stope bezro-
bocia

Wptyw NPR finansowanego wspdlnie na PKB w poszczegdlnych sektorach (% zmiana w sto-
sunku do roku bazowego)

Wptyw NPR finansowanego wspdlnie na zatrudnienie i bezrobocie w poszczegdlnych sekto-
rach (zmiana w tys. w stosunku do symulacji bazowej)

Wptyw NPR finansowanego wspdlnie na sektor przemystowy (% zmiana w stosunku do symu-
lacji bazowej)

Wptyw NPR na PKB i stope bezrobocia, przy zatozeniu rocznego poziomu wydatkow w ramach
NPR w latach 2007—2013 na poziomie 2 % PKB

Wptyw NPR na PKB i stope bezrobocia, przy zatozeniu rocznego poziomu wydatkdéw w ramach
NPR w latach 2007—2013 na poziomie 2,5 % PKB

Whptyw NPR na PKB i stope bezrobocia, przy zatozeniu rocznego poziomu wydatkdéw w ramach
NPR w latach 2007—2013 na poziomie 3 % PKB

Cele i wskazniki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju
Osie rozwoju NPR i instrumenty ich realizacji
Wykaz programow operacyjnych wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za ich przygotowanie

Szacunkowy podziat srodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach SPO Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw (w min euro w cenach biezacych)

Szacunkowy podziat srodkdw na priorytety operacyjne realizowane w ramach SPO Rozwdj
zasoboéw ludzkich (w mIn euro w cenach biezacych)

Szacunkowy podziat srodkdw na priorytety operacyjne realizowane w ramach SPO Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich (w min euro
w cenach biezacych)

Szacunkowy podziat srodkdéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach SPO Rybotow-
stwo i przetwodrstwo ryb (w min euro w cenach biezacych)

Szacunkowy podziat srodkdéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach SPO Transport
(w mln euro w cenach biezacych)

Szacunkowy podziat srodkéw na priorytety operacyjne realizowane w ramach Zintegrowane-
go Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) (w min euro w cenach bieza-
cych)

Szacunkowy podziat srodkow na priorytety operacyjne realizowane w ramach Programu Ope-
racyjnego — Pomoc techniczna (w min euro w cenach biezacych)

Tabela Finansowa dla Narodowego Planu Rozwoju 2004—2006 w euro w cenach biezacych
(zobowigzania)

Tabela Finansowa dla Narodowego Planu Rozwoju 2004—2006 w euro w cenach biezacych
wg programu operacyjnego i roku (zobowigzania)

Weryfikacja zasady dodatkowosci ex-ante NPR. Srednioroczne wydatki publiczne lub inne
réownowazne wydatki strukturalne (w min EUR w cenach z roku 1999)

Alokacja odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania poszczegdlnymi programami operacyjnymi
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Spis wykresow

Wykres 1.
Wykres 2.

Wykres 3.
Wykres 4.
Wykres 5.

Wykres 6.
Wykres 7.
Wykres 8.
Wykres 9.

Wykres 10.
Wykres 11.

Wykres 12.
Wykres 13.
Wykres 14.
Wykres 15.
Wykres 16.

Wykres 17.
Wykres 18.
Wykres 19.
Wykres 20.
Wykres 21.
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Wykres 24.
Wykres 25.
Wykres 26.
Wykres 27.
Wykres 28.
Wykres 29.
Wykres 30.
Wykres 31.
Wykres 32.

Wykres 33.

Dynamika PKB w krajach UE-15 i niektorych krajach kandydackich w latach 1995—2002

PKB na mieszkanca Polski oraz w innych krajach kandydackich w stosunku do $redniej w UE
w 2000 r. (w %)

Sektorowa struktura tworzenia wartosci dodanej brutto w wybranych krajach europejskich
Struktura sektorowa zatrudnienia w wybranych krajach europejskich

Wielkos$¢ deficytu budzetu panstwa oraz deficytu sektora finansow publicznych w Polsce
(1991—2000) w relacji (%) do wielkosci PKB w latach 1991—2002

Dtug Skarbu Panstwa w Polsce w relacji do PKB (%) w latach 1991—2002

Wielkos$é deficytu na rachunku obrotéw biezacych w relacji do PKB w Polsce 1996—2002 w %
Inflacja srednioroczna w Polsce i niektorych krajach kandydackich w latach 1995—2002
Struktura wyksztatcenia w 2000 r. (% oséb w wieku 25—59 lat)

Wydatki na badania jako % PKB

Syntetyczny wskaznik stopnia zaawansowania rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w kra-
jach OECD

Liczba stacjonarnych linii telefonicznych na 100 mieszkancow
Liczba os6b posiadajgcych telefon komoérkowy na 100 mieszkancéw
Procent gospodarstw domowych posiadajagcych komputer

Procent gospodarstw domowych z dostepem do Internetu

Koszt 20-godzinnego dostepu do Internetu za pomocg modemu jako procent miesiecznych
zarobkow

Swiadczenie publicznych e-ustug w Polsce i ,15” krajach UE

Dynamika naktadow inwestycyjnych w gospodarce polskiej w latach 1991—2003
Struktura wiekowa spotfeczenstwa polskiego na tle sredniej dla krajow UE-15 w 2000 r.
Stopa bezrobocia w Polsce (wg BAEL) w latach 1995—2001 na tle $redniej UE-15
Poziom emisji niektorych zanieczyszczeh powietrza w latach 1988—2000

Scieki w latach 1990—2000

Produkcja i utylizacja odpaddw w latach 1990—2000

PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej UE w roku 1999

Struktura zatrudnienia wg rodzajow dziatalnosci w 2001 r.

PKB — tempo zmian, rok poprzedni = 100

Stopa bezrobocia w koncu roku w %

Wydatki NPR jako % PKB

Wptyw NPR na wzrost PKB

Wptyw NPR na bezrobocie

NPR jako element programowania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Udziat srodkow UE i krajowych w finansowaniu poszczegdlnych programow operacyjnych
(w min euro)

Zarzagdzanie finansowe i kontrola wydatkow w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i progra-
mow operacyjnych — model uproszczony



